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Uvod

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na prijedlog Ministarstva civilnih poslova Bosne
I Hercegovine usvojilo Stratesku platformu razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu
¢jelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2020. (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine* broj 96/14). Dokument je nastao u okviru IPA programa Evropske unije,
komponenta ,,Razvoj ljudskih resursa“. Svrha Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u
kontekstu cjelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2020. (u daljem tekstu:
Strateska platforma) bila je da posluzi kao okvir za stvaranje povoljnog druStvenog ambijenta i
temeljnih mehanizama za obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog u¢enja. Namjera je bila
da Strateska platforma posluzi nadleZznim obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini kao okvir
za izradu strategija razvoja obrazovanja odraslih na nivoima nadleznih obrazovnih vlasti
Republike Srpske, deset kantona u Federaciji Bosne i i Hercegovine i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

Usvajanjem Strateske platforme, Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine
preuzelo je obavezu informisanja Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o njenoj implementaciji,
iz Cega su proizisle Informacije 0 implementaciji navedenog dokumenta iz 2016., 2017., 2018.,
2019. i 2020. godine. Zavrsetkom SestogodiSnjeg perioda obuhvacenog Strateskom platformom
neophodno je bilo uraditi evaluaciju kako cjelokupne implementacije tako i nivoa ostvarenosti
strateSkih ciljeva, na osnovu ¢ega ¢e biti moguce donijeti odluku o daljim pristupima strateSkom
planiranju u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini. Takoder, Vije¢e ministara Bosne
i Hercegovine je zakljuckom broj: 05-07-5-3789/20, sa 24. sjednice odrzane 28.01.2021. godine,
zaduzilo Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine da ,,u saradnji sa nadleznim
obrazovnim viastima i drugim relevantnim partnerima uradi sveobuhvatnu evaluaciju StrateSke
platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za
period 2014.-2020. i o tome informise Vijece ministara Bosne i Hercegovine “.

S tim ciljem pristupilo se pripremi ovog dokumenta.

Ministarstvo civilnih poslova Bosne 1 Hercegovine kreiralo je odgovarajuée instrumente
za procjenu ostvarenosti ciljeva u domenu obrazovanja odraslih, te rada i zaposljavanja.
Instrumenti su dostavljeni svim nadleznim obrazovnim vlastima u Bosni i Hercegovini, kao i
Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine. Drugi instrument
namijenjen prikupljanju podataka iz oblasti rada i zaposljavanja dostavljen je Agenciji za rad i
zaposljavanje Bosne 1 Hercegovine, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, Federalnom
zavodu za zapoSljavanje, Ministarstvu rada i boracko invalidske zaStite Republike Srpske, JU
Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske, Odjelu za privredni razvoj, sport i kulturu Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine, te Zavodu za zaposljavanje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.
Pored navedenih klju¢nih aktera iz sektora obrazovanja, te rada i zaposljavanja, dio relevantnih
podataka dostavio je Institut za medunarodnu saradnju njemackog saveza Visokih narodnih skola,
njemacka asocijacija za obrazovanje odraslih (DVV International - Ured za Bosnhu i
Hercegovinu), koji ve¢ vise od dvadeset godina intenzivno podrzava razvoj obrazovanja odraslih
u Bosni i Hercegovini.



Temelje¢i se na dostavljenim i podacima DVV Internationala, ova Informacija ima
namjeru prikazati ostvarene rezultate u oblasti obrazovanja odraslih tokom perioda primjene
Strateske platforme, te ukazati na pravce buduceg strateSkog planiranja. Podaci u ovom dokumentu
strukturirani su u skladu s Cetiri cilja definirana Strateskom platformom:

1. Poboljsanje legislative za obrazovanje odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja |
uskladivanje s referentnim okvirom Evropske unije

2. Uspostavijanje efikasnih nacina participacije relevantnih (reprezentativnih) i drugih
socijalnih partnera u procesu obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja

3. Razvoj programskih i institucionalnih mogucnosti te unapredenje dostupnosti obrazovanja
odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja

4. Osiguranje i podizanje kvalitete obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja.

Ogranicenja ove informacije proizlaze iz nedostatka sistemati¢nih statisti¢kih podataka i
mjerljivih indikatora ostvarenosti svakog od strateskih ciljeva. U buduéim strateskim nastojanjima
neophodno je definirati i usaglasiti jasan set indikatora i sistem njihovog kontinuiranog praéenja,
Sto ¢e pomoci vidljivosti ostvarenih rezultata i ukazati na potrebe daljeg razvoja. U trenutnoj praksi
izvjeStavanja o rezultatima nedostaje sistemati¢nosti i mjerljivosti, §to vodi do nedovoljne
vidljivosti, uprkos €injenici da su u odredenim aspektima ostvareni znacajni rezultati.

Cilj 1. Poboljsanje legislative za obrazovanje odraslih u kontekstu cjeloZivotnog
ucenja i uskladivanje s referentnim okvirom Evropske unije

Prvi strateski cilj ukljucivao je donoSenje 1 implementaciju strategije razvoja obrazovanja
odraslih, donoSenje 1 uskladivanje zakona o obrazovanju odraslih, te kreiranje uslova za
priznavanje neformalnog obrazovanja i informalnog u¢enja. Na osnovu podataka koje su dostavila
ministarstva obrazovanja vidljivo je kako je uredenje legislative u oblasti obrazovanja odraslih
bilo u fokusu obrazovnih vlasti u Bosni i Hercegovini tokom protekle decenije, te su rezultati
najjasniji upravo u ovom segmentu. Donosenjem Zakona o obrazovanju odraslih Posavskog
kantona 2019. godine zaokruzen je zakonodavni okvir za oblast obrazovanja odraslih s obzirom
da su sve administrativne jedinice u Bosni i Hercegovini donijele zakone o obrazovanju odraslih,
s tim da su zakoni u Republici Srpskoj! i Unsko-sanskom kantonu? usvojeni prije donosenja
Strateske platforme. Najintenzivnije aktivnosti u podrucju zakonskog uredenja desavale su se od
2015. godine, nakon S$to je donesena Strateska platforma. Prema procjenama ministarstava,
Strateska platforma je zajedno sa Principima i standardima u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni

1 Zakon je donesen 2009. godine, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih u Republici
Srpskoj donesen je 2011.
2 Zakon je usvojen 2013. godine.



i Hercegovini® posluZila kao osnova za definisanje zakonskih rjeSenja. Aktivnosti usmjerene
ka uredenju legislative u obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini ukljuéivale su tri segmenta:

1. donoSenje zakona o obrazovanju odraslih, te pripadaju¢ih podzakonskih akata,

2. donoSenje zakona o izmjenama i dopunama ili sasvim novog zakona o obrazovanju
odraslih,

3. donosenje strategija obrazovanja odraslih.

Unutar prvog strateskog cilja razmotreni su ostvareni rezultati u oblasti priznavanja
neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja, te uskladivanja s referentnim okvirom Evropske
unije. U nastavku su predstavljeni klju¢ni rezultati u svakom od navedenih segmenata.

1.1. DonoSenje zakona o obrazovanju odraslih te pripadajudih podzakonskih akata

Tokom provedbe Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu
¢jelozivotnog ucenja u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2020. doneseni su zakoni u deset
administrativnih jedinica u kojima ranije nije postojao ovaj Zakon. U nastavku je naveden
hronoloski pregled donesenih zakona.

e Zakon o obrazovanju odraslih Zenicko-dobojskog kantona (,,SIuZbene novine Zeni¢ko-
dobojskog kantona®, broj 5/14)

e Zakon o obrazovanju odraslih Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®, broj 9/15)

e Zakon o obrazovanju odraslih Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj 5/15)

e Zakon o obrazovanju odraslih Zapadnohercegovacke Zupanije (,,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke®, broj 17/15)

e Zakon o obrazovanju odraslih Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®,
broj 40/15)

e Zakon o obrazovanju odraslih Srednjobosanskog kantona (,,Sluzbene novine Kantona
SrediSnja Bosna®, broj 5/17)

e Zakon o obrazovanju odraslih Kantona 10 (,,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije®,
broj 1/17)

e Zakon o obrazovanju odraslih Hercegovacko-neretvanske zupanije-kantona (,,Sluzbene
novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 4/18)

3 Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je u aprilu 2014. godine donijelo Odluku o usvajanju Principa i standarda u
oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini. Principi i standardi utvrdeni ovim dokumentom, utemeljeni na
medunarodnim i evropskim principima i standardima obrazovanja odraslih, predstavljaju dogovoreni okvir u kome
nadlezne obrazovne i druge vlasti u Bosni i Hercegovini, postupajuéi u skladu sa svojim ustavnim ili zakonskim
nadleznostima, razvijaju, implementiraju i koordiniraju politike i zakonodavstvo u vezi s obrazovanjem odraslih,
prate, procjenjuju i razmatraju stanje u ovoj oblasti, te dogovaraju, predlazu i poduzimaju mjere za njegovo
unapredenje.



e Zakon o obrazovanju odraslih u Br¢ko Distriktu Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 51/18)

e Zakon o obrazovanju odraslih Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske*,
broj 10/19).

U referentnom periodu, osam administrativnih jedinica donijelo je obiman set
podzakonskih akata iz domene obrazovanja odraslih.* Podzakonski akti u Unsko-sanskom
kantonu iz 2013. godine donosenjem novog zakona 2021. godine stavljeni su van snage, te je
potrebno pripremiti nove. U Srednjobosanskom kantonu do sada su doneseni Standardi i normativi
u obrazovanju odraslih, dok su u Kantonu 10 podzakonski akti pripremljeni, ali nisu jo§ uvijek
usvojeni. Podzakonski akti koji reguliraju djelatnost obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj
doneseni su 2010. i 2011. godine, medutim jo$ uvijek nisu usvojeni Standardi i normativi za rad u
obrazovanju odraslih.

Doneseni podzakonski akti uklju¢uju standarde i normative u obrazovanju odraslih,
pravilnik o registru organizatora obrazovanja odraslih, te pravilnike koji se ti€u odobravanja
programa, vodenja andragoske dokumentacije i evidencije, provodenja ispita, izdavanja javnih
isprava, stru¢ne spreme nastavnika u obrazovanju odraslih i saradnje sa poslodavcima pri
realizaciji prakti¢ne nastave. U nastavku su navedeni podaci o podzakonskim aktima donesenim u
Bosni i Hercegovini od 2014. godine.

Posavski kanton

e Standardi i normativi za obrazovanje odraslih u Zupaniji Posavskoj (,,Narodne novine
Zupanije Posavske®, broj 7/21)

e Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije obrazovanja odraslih (,,Narodne novine
Zupanije Posavske®, broj 7/21)

e Pravilnik o nac¢inu vodenja Registra organizatora obrazovanja odraslih (,,Narodne novine
Zupanije Posavske®, broj 6/21)

e Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad organizatora obrazovanja
odraslih (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 6/21)

e Pravilnik o postupku odobravanja i izvodenja programa obrazovanja odraslih (,,Narodne
novine Zupanije Posavske®, broj 6/21)

e Pravilnik o sadrZaju, obliku te nacinu vodenja i Cuvanja andragoSke dokumentacije
(,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 11/21)

e Pravilnik o formiranju ispitnih komisija, na¢inu rada i provodenju ispita u okviru programa
obrazovanja odraslih (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj 12/21)

4 Tuzlanski kanton, Posavski kanton, Kanton Sarajevo, Zenitko-dobojski kanton, Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde, Zapadnohercegovacki kanton, Hercegovacko-neretvanski kanton, Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine.



Tuzlanski kanton — usvojeni su svi podzakonski akti propisani Zakonom o obrazovanju odraslih

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra organizatora obrazovanja odraslih
(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, broj 14/15)

Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad organizatora obrazovanja
odraslih (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 14/15)

Standardi 1 normativi za obrazovanje odraslih u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona*, broj 15/15)

Pravilnik o postupku odobravanja izvodenja programa obrazovanja odraslih (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona®, broj 2/17)

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o organizatorima obrazovanja odraslih,
programima, polaznicima, radnicima, te evidencije o drugim podacima vaznim za pracenje
stanja 1 razvoj djelatnosti (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 7/17)

Pravilnik o formiranju ispitnih komisija, nacinu rada i sprovodenju ispita (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona“, broj 7/17)

Pravilnik o uslovima i na¢inu obuke odraslih u cilju odgovora na hitne potrebe trzista rada
(,»SluZbene novine Tuzlanskog kantona®, broj 8/17)

Pravilnik o nacinu provjere 1 verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad,
sadrZini 1 na¢inu vodenja Registra poslodavaca (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®,
br. 11/17, 10/18 i 16/18)

Pravilnik o nazivu, sadrzaju i obliku javnih isprava u obrazovanju odraslih (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona®, broj 13/17)

Pravilnik o sadrzaju, obliku te nadinu vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije
(,»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona, broj 11/18)

Zenicko-dobojski kanton

Pravilnik o standardima i1 normativima za obrazovanje odraslih (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona“, broj 1/16)

Pravilnik o postupku odobravanja izvodenja formalnih programa obrazovanja odraslih
(,,SluZbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 5/16)

Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za osnivanje centra za obrazovanje
odraslih (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, broj 5/16)

Pravilnik o sadrzaju, obliku, nafinu vodenja i Cuvanja andragoske dokumentacije
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 5/16, 13/17, 14/7)

Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova, sadrzaju i na¢inu vodenja Registra ustanova za
obrazovanje odraslih (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona®, broj 5/16, 13/17)
Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u ustanovama za obrazovanje odraslih
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 5/16, 15/17, 3/18)

Pravilnik o sadrZaju i postupku izdavanja javne isprave u obrazovanju odraslih (,,Sluzbene
novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 5/16, 8/18, 10/19, 2/20)



Pravilnik o nacinu provjere 1 verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja praktican
rad/prakti¢na nastava, sadrzaju i nadinu vodenja Jedinstvenog registra poslodavaca
(,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, broj 18/19).

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde

Pravilnik o sadrzaju i postupku izdavanja javne isprave u obrazovanju odraslih (,,Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, broj 3/21)

Pravilnik o postupku odobravanja izvodenja programa obrazovanja odraslih (,,Sluzbene
novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj 1/20)

Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova, sadrzaju i na¢inu vodenja Registra organizatora
obrazovanja odraslih (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, broj
1/20)

Pravilnik o standardima i normativima, te nacinu i postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta
za izvodenje programa obrazovanja odraslih (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde®, broj 1/20)

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja i uvanja andragoske dokumentacije 1 evidencije
(,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde* broj 1/20)

Pravilnik o uslovima i na¢inu obuke odraslih u cilju odgovora na hitne potrebe trzista rada
(,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde* broj 1/16)

Pravilnik o nacinu provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad,
sadrZini 1 nacinu vodenja jedinstvenog registra poslodavaca (,,Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde* broj 1/16).

Srednjobosanski kanton

Standardi 1 normativi za obrazovanje odraslih osoba (,,SluZbene novine Srednjobosanskog
kantona®, broj 2/19)

Hercegovacko-neretvanski kanton

Standardi i normativi za obrazovanje odraslih u Hercegovacko-neretvanskom kantonu
(,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 2/19)

Pravilnik o obliku, sadrZaju i nafinu vodenja registra organizatora obrazovanja odraslih
(,,SluZbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 10/18)

Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za rad organizatora obrazovanja
odraslih (,,Sluzbene novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, broj 10/18)

Obrazac registra organizatora obrazovanja odraslih (,,Sluzbene novine Hercegovacko-
neretvanskog kantona®, broj 11/18)



Zapadnohercegovacki kanton

Pravilnik o uslovima upisa u programe obrazovanja odraslih, na¢inu izvodenja programa
obrazovanja odraslih i nacinu zavrSavanja obrazovanja odraslih (,,Narodne novine
Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj 23/17)

Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova, sadrzaju i nac¢inu vodenja, upisu te brisanju iz
Registra institucija/ustanova za obrazovanje odraslih (,Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke*, broj 23/17)

Pravilnik o standardima i normativima, odnosno uslovima za izvodenje programa
obrazovanja odraslih (,,Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke®, broj 37/18)

Kanton Sarajevo

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja i ¢uvanja andragoske dokumentacije 1 evidencije
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 24/16)

Pravilnik o formi i sadrzaju javnih isprava u obrazovanju odraslih (,,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo®, broj 24/16, 4/20)

Pravilnik o nacinu organizovanja i provodenju ispita (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo®, broj 24/16)

Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova, sadrzaju i na¢inu vodenja registra organizatora
obrazovanja odraslih (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 24/16)

Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova za rad i akreditaciju organizatora za obrazovanje
odraslih (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 28/19)

Pravilnik o nacinu provjere i verifikacije poslodavaca kod kojih se obavlja prakti¢an rad,
sadrZaju 1 na¢inu vodenja registra poslodavaca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj
45/18)

Pravilnik o nacinu organizovanja, provodenja, duZini trajanja, potrebnom fondu sati za
sticanje srednje struéne spreme, programa prekvalifikacije, programa osposobljavanja 1
programa brze obuke za potrebe poslodavaca (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj
25/19)

Odluka o standardima i normativima za realizaciju programa obrazovanja odraslih
(,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj 32/16)

Odluka o uplati sredstava osnivaca za potrebe troskova vodenja postupka osnivanja od faze
podnoSenja zahtjeva do okoncanja postupka po zahtjevu i visini naknade za odobravanje
realiziranja programa obrazovanja odraslih po zahtjevu pravnog subjekta registriranog za
djelatnost obrazovanja odraslih (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj 5/16).
“Odluka o izmjenama i dopunama odluke o standardima i normativima za realizaciju
programa obrazovanja odraslih (,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj 27/21)



Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

Pravilnik o na¢inu organizovanja, nadzoru i provodenju ispita, kao i formi i sadrzaju javnih
isprava koje se mogu ste¢i kroz program obrazovanja odraslih (,,Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine*, broj 12/19)

Pravilnik o postupku utvrdivanja ispunjenosti uslova za osnivanje organizatora
obrazovanja odraslih (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 12/19)
Pravilnik o postupku utvrdivanja uslova za upis u Registar, sadrzaj i na¢in vodenja Registra
(-»Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 12/19)

Pravilnik o procesu i nainu provjere ispunjenosti uslova za rad i realizaciju novih
programa obrazovanja odraslih (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine®,
broj 13/19)

Pravilnik o nazivu, formi i sadrzaju javnih isprava koje se stjeCu u sistemu obrazovanja
odraslih (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 13/19)

Pravilnik o sadrzaju, oblicima i nacinu vodenja i Cuvanja andragoSke dokumentacije i
evidencije i izdavanju javnih isprava (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 15/19)

Pravilnik o nacinu organizovanja, provodenja, duZzini trajanja, potrebnom fondu sati za
stjecanje srednje struéne spreme, programa prekvalifikacije, programa osposobljavanja i
programa brze obuke za potrebe poslodavaca (,,Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta Bosne i
Hercegovine®, broj 18/19)

Pravilnik o vrSenju stru¢no-pedagoskog nadzora nad radom organizatora obrazovanja
odraslih (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine,* broj 20/19)

Standardi i normativi za realizaciju programa obrazovanja odraslih (,,Sluzbeni glasnik
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine®, broj 28/19).

1.2. DonoSenje zakona o izmjenama i dopunama ili novog zakona o obrazovanju odraslih

Provedba zakona pokazala je niz prakti¢nih izazova i dilema, $to je ukazalo na potrebu

izmjene 1 unapredenja postojece legislative kako bi se ucinila prakti¢nijom, primjenljivijom i
svrhovitijom. To je vodilo izmjenama i dopunama zakona u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (2018),
Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde (2019), Kantonu Sarajevo (2020) i Tuzlanskom kantonu
(2022). Novi zakoni o obrazovanju odraslih doneseni su 2021. godine u Unsko-sanskom kantonu
(,,Sluzbene novine Unsko-sanskog kantona®, broj 15/21) 1 Republici Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 111/21). U pripremi je novi Zakon o obrazovanju odraslih u
Zapadnohercegovackoj Zupaniji, dok je Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine u procesu usvajanja
izmjena i dopuna zakona o obrazovanju odraslih.

Medu razlozima pristupanja pripremi novog Zakona o obrazovanju odraslih Unsko-

sanskog kantona navedeni su: potreba za uskladivanjem sa Principima i standardima obrazovanja



odraslih u Bosni i Hercegovini, te racionalizacija odredenih zakonskih odredbi. Novi elementi u
Zakonu iz 2021. odnose se na:
- uvodenje elektronske baze podataka u svrhu statistickog pra¢enja u obrazovanju odraslih,
- pripremu elaborata o0 opravdanosti oshivanja organizatora obrazovanja odraslih,
- uskladivanje sa Principima i standardima obrazovanja odraslih usvojenih na nivou BiH,
- uvodenje besplatnog osnovnog obrazovanja odraslih, koje ¢e se finansirati iz Budzeta
Unsko-sanskog kantona,
- regulisanje krivicnih mjera za organizatore obrazovanja odraslih u slucaju poslovanja
protivnom vaze¢im standardima i principima,
- odredbu da se programi koji vode sticanju prve kvalifikacije provode isklju¢ivo u javnim
institucijama,
- priznavanje informalnog ucenja uskladeno je sa standardima EU. Pri Ministarstvu ¢e biti
formirana Komisija namijenjena vrednovanju informalnog ucenja,
- trajanje osnovnog obrazovanja odraslih je produzeno (od jedne godine i tri mjeseca na tri
godine),
- kadrovi u obrazovanju odraslih obavezni su ste¢i osnovnu andragosku obuku, uz razuman
prelazni period za ispunjenja navedenog uslova.

Iz dostavljenih podataka mozZe se zakljuciti da u veéini administrativnih jedinica nije
bilo znacajnijih prepreka i problema prilikom implementacije zakona, ali je zabiljeZena
potreba za prakti¢nijim rjeSenjima u odredenim zakonskim odredbama. Konkretan problem
zabiljezen je u Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine kada su u pitanju programi dokvalifikacije,
odnosno stjecanje V (petog) stepena i polaganje zavrSnog ispita za taj stepen. U nekoliko
administrativnih jedinica utvrdene su manjkavosti zakonske regulative koje su ostavljale prostor
za krSenje zakonskih propisa i razli¢ite malverzacije od strane organizatora obrazovanja odraslih
(npr. prodaja javnih isprava, neprovodenje obrazovnog procesa i sl.), te je to bio jedan od motiva
za donosenje izmjena i dopuna zakona ili izradu potpuno novog zakona u tim administrativnim
jedinicama.

Organizatori obrazovanja odraslih su se prilikom akreditiranja organizacije i programa
susretali sa nizom prakti¢nih teSkoca, zbog ¢ega su ovi procesi trajali dugo, ¢ak i oko godinu dana.
Rezultati istrazivanja koje je proveo DVV International® pokazuju da je sporost procedura
oznacena kao znacajna prepreka donoSenju programa namijenjenih stjecanju novih vjestina i
kompetencija, za kojima postoji trenutna potreba, poput digitalnih zanimanja. Stoga organizatori
obrazovanja odraslih ukazuju na potrebu kreiranja stimulativnijih zakonskih rjeSenja, koja ¢ce
poticati kreiranje novih programa obrazovanja odraslih, te olakSati proceduru akreditiranja
programa u smislu smanjenja troskova i skrac¢enja procedure. Pored toga, organizatori obrazovanja
odraslih koji imaju centre u razli¢itim administrativnim jedinicama suocavaju se sa potrebom
ponavljanja cjelokupnog procesa akreditacije organizacije i programa. Ovo iziskuje dodatna
sredstva i vrijeme, te je iznesen prijedlog da se sporazumima medu ministarstvima regulira

5 Studija o ucenju i obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini, DVV International i DIE, 2021.
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priznavanje akreditacije provedene u drugoj administrativnoj jedinici. Prethodne analize® takoder
ukazuju na niz konkretnih nedostataka u postoje¢im zakonskim rjeSenjima u Republici Srpskoj.
Nakon vise od deset godina primjene Zakona o obrazovanju odraslih u Republici Srpskoj,
primijecena je potreba za unapredenjem u aspektima navedenim ispod:

programi osnovnog obrazovanja odraslih pokazali su se suviSe rigidnim. Ponudaci
obrazovanja suocavali su se s teSkocama pokuSavaju¢i ukljuciti i motivirati odrasle.
Opcenito govoreci, broj ucesnika u programima osnovnog obrazovanja odraslih je premali.
Potrebno je razraditi sistem provjere i priznavanja prethodnog znanja i na osnovu toga
uputiti polaznike u odgovarajuce grupe za ucenje.

osnovno obrazovanje odraslih treba decentralizirati kako bi bilo dostupno osobama iz
malih mjesta udaljenih od veé¢ih gradskih centara. Treba postojati vise ponudaca osnovnog
obrazovanja odraslih osim osnovnih §kola.

poslodavcima i1 preduzeé¢ima treba dati vise fleksibilnosti za zajednicko ucesée u
programima stru¢nog obrazovanja i obuke. Sistem treba biti u stanju da brZe odgovori na
potrebe trziSta rada, Sto bi zahtijevalo smanjenje administrativnih zahtjeva.

unaprijediti ulogu i aktivnost ispitnih centara kako bi se omogucilo certificiranje bez obzira
na to kako je znanje steceno.

kako bi se olaksSao proces odobrenja ponudaca usluga obrazovanja odraslih, potrebno je
donijeti Standarde i normative za obrazovanje odraslih. Zakon o obrazovanju odraslih
Republike Srpske ne definise uslove u pogledu prostora i opreme za realizaciju programa
obrazovanja odraslih, niti uslove za izvodenje prakti¢ne nastave. Ovo se dalje odrazava na
nedostatak odgovarajuceg prostora 1 opreme za realizaciju programa obrazovanja odraslih,
te otezava proces akreditacije javno vazecih organizatora obrazovanja odraslih.

Odredena ministarstva su naznacila kako je iznimno dugo trajala izrada velikog broja

podzakonskih akata, te da je to predstavljalo veliki izazov. Ovo pokazuje da je sam prvi strateski
cilj bio izrazito kompleksan, budu¢i da je zahtijevao mobiliziranje pravnih i andragoskih ekspertiza
u podrucju u kojem nije postojalo prethodno iskustvo donosenja zakonskih rjeSenja.

Zakoni 0 izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih doneseni nakon 2014.

godine:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 obrazovanju odraslih (,,Sluzbene novine
Zenicko-dobojskog kantona®, broj 13/18),

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde* broj 12/19),
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih (,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo*, broj: 40/20).

6 Isto.
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1.3. DonoSenje strategija obrazovanja odraslih

Strategija obrazovanja odraslih donesena je u Republici Srpskoj i Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde:

e Strategija obrazovanja odraslih Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za period 2019-
2023. godine (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj 6/19),
e Strategija obrazovanja odraslih u Republici Srpskoj za period 2021-2031. godine’.

U Zenic¢ko-dobojskom kantonu strategija razvoja obrazovanja odraslih nije donesena kao
samostalan dokument, ali je inkorporirana u Strategiju razvoja Zenicko-dobojskog kantona za
period 2021.-2027. godina. U Kantonu Sarajevo, resorno Ministarstvo je definiralo strateske
prioritete i aktivnosti u obrazovanju odraslih kao dio Strategije za razvoj nauke i obrazovanja u
Kantonu Sarajevo, ali taj dokument nije usvojen. U ostalim administrativnim jedinicama Bosne i
Hercegovine ne postoji strategija obrazovanja odraslih niti kao poseban dokument niti kao sastavni
dio nekog drugog strateSkog dokumenta. Medutim, postojali su pokuSaji donoSenja strategije u
Tuzlanskom kantonu, gdje je 2015. godine uradena obimna analiza uz uces¢e Sirokog kruga
interesnih grupa, na osnovu ¢ega je pripremljen opSiran dokument koji u konaénici nije prosao
proceduru usvajanja.

1.4. Priznavanje neformalnog i informalnog ucenja

Indikatori ispunjenosti prvog strateskog cilja takoder ukljucuju aktivnosti usmjerene ka
priznavanju neformalnog obrazovanja i informalnog uc¢enja. Osnovni preduslov za oblikovanje
stvarnog uceceg druStva jeste uspostavljanje sistema koji omogucava pojedincima da
dokumentiraju ono $to su naucili izvan formalnog obrazovnog sistema kako bi to mogli koristiti
za dalje obrazovanje i obuku, te unapredenje svoje karijere i profesionalno usavrsavanje.® Vijede
ministara Bosne i Hercegovine je 2011. godine usvojilo Osnove kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini. Osnove kvalifikacijskog okvira, kao pocetni dokument narednog procesa izgradnje i
uspostavljanja kvalifikacijskog okvira u nasoj zemlji, a na osnovama Evropskog kvalifikacijskog
okvira za cjelozivotno uéenje, mogu pomoci pri povezivanju rezultata razli¢itih aktivnosti ucenja
(formalno, neformalno, informalno) kroz evaluaciju rezultata uc¢enja, te uspostavljanju sistema
priznavanja prethodnog uéenja. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je 2015. godine takoder
usvojilo Akcioni plan za razvoj i provedbu kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini za period
2014-2020. Potrebno je nastaviti raditi na daljem razvoju i potpunom uskladivanju
kvalifikacijskog okvira u Bosni i Hercegovini s Evropskim kvalifikacijskim okvirom (EQF).

" Ministarstvo prosvijete i kulture Republike Srpske (2020), Strategija obrazovanja odraslih u RS-u za period 2021-

2031. godine
8 Internet stranica CEDEFOP-a Validation of non-formal and informal learning project
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https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PublishingImages/Pages/obrazovanjeodraslih/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B8%D1%85%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%98%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%202021%E2%80%922031.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/PublishingImages/Pages/obrazovanjeodraslih/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%9A%D0%B0%20%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%B8%D1%85%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%BF%D1%81%D0%BA%D0%BE%D1%98%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%202021%E2%80%922031.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/el/events-and-projects/projects/validation-non-formal-and-informal-learning

Predvideno je da se sistem vrednovanja neformalnog obrazovanja razvije uz podrsku Evropske
unije do 2022. godine.®

StrateSka platforma poput Principa i standarda obrazovanja odraslih u Bosni i
Hercegovini informalno ucenje odraslih definira kao neplanirano ucenje i stjecanje znanja kroz
svakodnevne aktivnosti. Ovo se razlikuje od definicije informalnog ucenja kao namjerne i
promisljene aktivnosti, kako je navedeno u Medunarodnim standardima za klasifikaciju
obrazovanja (ISCED)® i Klasifikaciji aktivnosti u¢enja (CLA). 1z ovoga proizlazi potreba
terminoloskog uskladivanja sa evropskim referentnim okvirom, sto se dalje reflektira i na podrucje
primjene procedura priznavanja neformalnog obrazovanja i informalnog u¢enja.

Zakoni o obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini pruzaju pravni osnov za
priznavanje neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja, buduc¢i da vecina zakona o
obrazovanju odraslih propisuje dokazivanje znanja, vjeStina 1 kompetencija nezavisno od nacina
na koji su prethodno steceni, uz polaganje odgovarajuceg ispita. Medutim, obrazovne vlasti jo$
uvijek nisu razvile odgovarajuce modele koji bi omoguéili provedbu tih odredbi. Postoji
potreba dodatnog uskladivanja podzakonskih akata kako bi se omogucilo provodenje postupka
priznavanja neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja, kao i priznavanje prethodnog ucenja
prilagodeno obrazovanju u Bosni i Hercegovini.

Samo u slu¢aju Kantona Sarajevo navedeno je da su koriStene Smjernice za vrednovanje
neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja pripremljene u okviru IPA projekta ,,Razvoj
kvalifikacijskog okvira za cjelozivotno uéenje®,'? dok su predstavnici drugih obrazovnih vlasti dali
negativan odgovor na ovo pitanje.

U praksi se u Bosni i Hercegovini moze prona¢i veoma malo dokaza o priznavanju
neformalnog obrazovanja i informalnog uéenja, uglavnom iz dva razloga.'® Prvo, postoje izazovi
unutar sistema upravljanja obrazovanjem. Cak i ako jedna administrativna jedinica uspije u
provedbi sistema vrednovanja neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja, to ne mora nuzno
voditi priznavanju od strane druge administrativne jedinice.}* Drugo, obrazovanje odraslih pod
nadlezno$¢u ministarstava uglavnom je formalnog karaktera i realiziraju ga javne ustanove. Jos$
uvijek postoji manjak povjerenja ili nedostatak opéeg prihvatanja neformalnog obrazovanja koje
nude organizacije civilnog drustva i privatne institucije. Medutim, postoji svijest i kod samih
predstavnika ministarstava da vrijednost isprava stecenih u neformalnom obrazovanju moZze biti
prepoznata od strane poslodavaca, ¢ak i kada nisu javno vazece.

9 Evropska fondacija za obuku (2020). Bosnia and Herzegovina — Education, Training and Employment Developments
2020, str. 11 (Bosna i Hercegovina: razvoj dogadaja u oblasti obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja u 2020.
godini)

10 UNESCO UIL (2012). International Standard Classification of education ISCED 2011, p. 11f

11 Eurostat (2016a). Classification of learning activities (CLA) MANUAL 2016 edition
12https://eqf.ba/wp-content/uploads/2019/03/Priru%C4%8Dnik-za-unapre%C4%91enje-kvalifikacija-u-
stru%C4%8Dnom-obrazovanju-i-obuci-B.pdf

13 UNESCO UIL (2016a)

14 Werquin, P. (2013)
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https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/document/Country%20Fiche%202020%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20Education%20Training%20and%20Employment%20Developments_0.pdf
https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/document/Country%20Fiche%202020%20Bosnia%20and%20Herzegovina%20Education%20Training%20and%20Employment%20Developments_0.pdf
http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/international-standard-classification-of-education-isced-2011-en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7659750/KS-GQ-15-011-EN-N.pdf/978de2eb-5fc9-4447-84d6-d0b5f7bee723?t=1474530646000
https://eqf.ba/wp-content/uploads/2019/03/Priru%C4%8Dnik-za-unapre%C4%91enje-kvalifikacija-u-stru%C4%8Dnom-obrazovanju-i-obuci-B.pdf
https://eqf.ba/wp-content/uploads/2019/03/Priru%C4%8Dnik-za-unapre%C4%91enje-kvalifikacija-u-stru%C4%8Dnom-obrazovanju-i-obuci-B.pdf

Predstavnici stru¢nih $kola zagovaraju razvoj postupaka priznavanja prethodnog ucenja,
Sto bi, prema njihovom misljenju, otvorilo prostor za svrsishodnije programe prekvalifikacije ili
dokvalifikacije. S druge strane, postoji bojazan da bi liberalizacija u domenu stjecanja kvalifikacija
i certificiranja profesionalnih kompetencija bez odgovarajueg sistema osiguranja kvaliteta
mogla dovesti do nepravilnosti. Jedan od preduslova za ispunjenje tog cilja je akreditiranje
ispitnih centara i uspostavljanje stabilnog sistema osiguranja kvaliteta. U okviru istrazivanja
na terenu® otkriveno je da su oba segmenta bila marginalizirana u prethodnom periodu i da su
istaknuti kao vazni prioriteti budué¢eg razvoja obrazovanja odraslih. Prvi korak trebao bi biti
jacanje kompetencija resornih ministarstava i razvoj procedura za priznavanje prethodnog ucenja
u kontekstu Bosne i Hercegovine.

1.5. Uskladivanje sa referentnim okvirom Evropske unije

Shodno definisanim ciljevima Strateske platforme, u okviru Erasmus+ programa za period
2014.-2020., Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje je u svojstvu kontakt tacke,
a u saradnji s relevantnim institucijama u Bosni i Hercegovini implementirala projekt
,Implementacija Evropske agende za obrazovanje odraslih — EAAL®, te obavljala funkciju
Drzavne sluzbe za podr$ku Elektronskoj platformi za obrazovanje odraslih -EPALE.

Projekat Implementacija Evropske agende za obrazovanje odraslih-EAAL (European
Agenda for Adult Learning) obuhvata sve evropske i medunarodne programe, mreze, platforme i
inicijative u oblasti obrazovanja, obuke, mladih i sporta. Agencija ovaj projekat realizira od 2014.
godine kroz jednogodi$nje i dvogodisnje projektne cikluse. Programom je definisan fokus na
evropsku saradnju u obrazovanju odraslih za period 2012.-2020., a mreza drzavnih koordinatora
doprinosi provodenju programa na drzavnom nivou i 0sigurava vezu sa zainteresovanim stranama.

Prvi projektni ciklus imao je za cilj promociju dokumenta Principi i standardi u oblasti
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini. U okviru ovog ciklusa pripremljena je i Stampana
publikacija ,,Implementacija Evropske agende za obrazovanje odraslih — Promocija Principa i
standarda u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini“ te je organizovana drzavna
konferencija. Drugi ciklus obuhvatio je period od 2015. do 2017. godine i fokus je bio na promociji
osnovnih vjestina i mapiranja vjestina za trziste rada. U okviru ovog ciklusa pripremljena je i
Stampana publikacija Unapredenje vjestina odraslih — drustveni izazov za Bosnu i Hercegovinu.
Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje ucestvovala je na nizu sastanaka i
medunarodnih konferencija poput 21. andragoskog kolokvija u organizaciji Andragoskog centra

Slovenije o temi ,JIzazovi neformalnog ucenja®“, te Drugoj godiSnjoj eTwinning konferenciji
(Konjic, 2017. god.).

15 Studija o ucenju i obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini, DVV International i DIE, 2021
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Od novembra 2017. godine realizovan je tre¢i projektni ciklus s ciljem promovisanja
koncepta osnovnih vjeStina i razrade modela obrazovanja odraslih koji je orijentisan na zivotne
vjestine. Kroz model osnovnih zivotnih vjesStina za Bosnu i Hercegovinu ukazano je na vaznost
unapredenja vjestina odraslih osoba sa niskim kvalifikacijama ili trajno nezaposlenih. Realizovane
su razlicite aktivnosti sa posebnim naglaskom na koordinaciji svih zainteresovanih strana iz oblasti
obrazovanja, rada, zapos$ljavanja u Bosni i Hercegovini i saradnji sa zemljama regiona, te Stampana
publikacija Obrazovanje odraslih zasnovano na Zivotnim vjestinama.

Elektronska platforma za obrazovanje odraslih u Evropi — EPALE je evropska, visejezi¢na
zajednica s otvorenim ¢lanstvom za profesionalce u oblasti obrazovanja odraslih, §to obuhvata
edukatore 1 trenere odraslih, praktiare karijernog vodenja i savjetovanja, istrazivace, akademske
radnike, kao i donosioce odluka. Platformu EPALE finansira program Erasmus+, odnosno
Evropska izvr$na agencija za obrazovanje i kulturu kao dio strategije Evropske unije za
promovisanje boljih prilika za ucenje odraslih osoba, a sve s ciljem poboljsanja kvaliteta
obrazovanja odraslih u Evropi. Primarni ciljevi koje je drzavni tim za podrsku EPALE Bosne i
Hercegovine postavio su: upoznavanje andragoske zajednice iz cijele Bosne i Hercegovine sa
platformom EPALE, registraciju i motivisanje novih korisnika na aktivno uc¢esce u pretrazivanju,
kreiranju 1 objavljivanju sadrzaja na platformu, kao i umrezavanju sa drugim akterima iz polja
obrazovanja odraslih iz Bosne i Hercegovine i Evrope radi razmjene iskustava, dobrih praksi i
ukljucivanja u zajednicke projekte. U sklopu saradnje sa zemljama iz regiona na godisnjem nivou
se odrzava jedna zajedniCka konferencija (u saradnji sa Srbijom, Hrvatskom, Slovenijom i Crnom
Gorom). Drzavni tim za podrsku u Bosni i Hercegovini (NSS) funkcionise u okviru Agencije za
predskolsko, osnovno 1 srednje obrazovanje — Odjeljenje za srednje struno obrazovanje,
obrazovanje odraslih i cjeloZivotno ucenje, koje je odgovorno za planiranje 1 provodenje aktivnosti
projekta EPALE u Bosni i Hercegovini.

Projektni ciklus EPALE 2017/2018. bio je znacajno fokusiran na jacanje mreZe osoba
ukljucenih u obrazovanje odraslih i njihovu motivaciju da aktivno Kkoriste platformu, animiranje
zainteresiranih strana da se uklju¢e u EPALE zajednicu, ukljucujuéi aktivnosti na druStvenim
mreZama, iniciranje saradnje sa NVO sektorom, jacanje istraZivacke prakse u obrazovanju odraslih
i regionalne saradnje drzavne sluzbe za podrSku i zainteresovanih Strana, uspostavljanje
jedinstvene baze podataka o odraslim polaznicima i medijska promocija EPALE zajednice.

EPALE ciklus 2019/2020. bio je usmjeren na jacanje saradnje sa kreatorima politika
obrazovanja odraslih, kao i jaCanje regionalne saradnje. U prvom kvartalu ciklusa EPALE
2019/2020. Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje potpisala je Sporazum o
obrazovnoj, istrazivackoj, stru¢noj i tehnickoj saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje Crne
Gore.
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Sazetak provedbe Cilja 1

Bosna i Hercegovina, kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, kao ¢lanica
UNESCO-a i potpisnica brojnih medunarodnih sporazuma, ima obavezu uskladiti politike 1 pravne
propise u oblasti obrazovanja odraslih s medunarodnim principima i ciljevima. U dokumentu
Strateska platforma razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja za period
2014.-2020. navodi se da je obrazovanje odraslih u Bosni i Hercegovini normativno pozicionirano
uglavnom u okviru formalnog Skolskog sistema, ¢ime se prilicno ograni¢ava dostupnost
obrazovanja, kao i raznolikost obrazovne ponude za odrasle. Moze se re¢i da je usvajanjem
strateskih dokumenata i zakonskih okvira o obrazovanju odraslih Bosna i Hercegovina napravila
znaCajan iskorak. Medutim, trenutni zakoni naglasavaju obrazovanje u svrhu ostvarivanja
profesionalnih ciljeva i stjecanja stru¢ne obuke, dok se s druge strane zanemaruju kljucne
kompetencije ili obrazovanje za licnu dobrobit i zdravlje.

U medunarodnom kontekstu koristi se sintagma uéenje i obrazovanje odraslih (ALE), dok
je u strateSkom dokumentu u Bosni i Hercegovini naglaseno ,,obrazovanje odraslih u kontekstu
cjelozivotnog ucenja“. U odredenoj mjeri ovo odrazava dominaciju formalnog obrazovanja
odraslih 1 tendenciju za formaliziranjem aktivnosti u€enja odraslih. Dok pojam obrazovanje
oznacava namjerne i institucionalno organizovane aktivnosti, u¢enje je proces do kojeg se dolazi
prirodno u svakom mogucem kontekstu i prilici. Praksa pokazuje potrebu za koriStenjem oba
termina u zakonodavstvu kako bi se na bolji na¢in odrazila stvarnost aktivnosti u oblasti ucenja 1
obrazovanja odraslih.

Buduci da je zavrSena prva faza zakonskog definisanja obrazovanja odraslih, o¢ekuje se da
¢e revizije postoje¢ih zakona i podzakonskih akata ukljuciti prakti¢na iskustva u provedbi
zakonskih propisa. Posebnu paZnju treba usmjeriti na omogucavanje pristupa osnovnom
obrazovanju odraslih ranjivih grupa, navodeci institucionalne odgovornosti, kvalifikacije
nastavnika u obrazovanju odraslih, pracenje i saradnju s Ministarstvom civilnih poslova Bosne i
Hercegovine, te ukljucenje sektora civilnog drustva.

Cilj 2. Uspostavljanje efikasnih nacdina participacije relevantnih
(reprezentativnih) i drugih socijalnih partnera u procesu obrazovanja odraslih
u kontekstu cjeloZivotnog ucenja

Veza izmedu sektora obrazovanja i trzista rada uspostavljena je kroz djelovanje Agencije
za rad 1 zapoSljavanje Bosne i Hercegovine. Agencija je nadlezna za pokretanje aktivnosti u
sluzbama za zapoS$ljavanje entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u cilju unapredenja
saradnje izmedu poslodavaca, sindikata, obrazovnih ustanova 1 drugih udruZenja, kao 1
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organizovanja i provedbe programa profesionalne orijentacije. Jednake aktivnosti obavljaju i
Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske, Zavod za zapoSljavanje Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine i Federalni zavod za zaposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine. Pored toga, javne
ustanove sluzbe za zapoSljavanje, uspostavljene u svih deset kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine, nadlezne su za posredovanje izmedu poslodavaca i nezaposlenih osoba, te pruzanje
pomoci nezaposlenima kroz razli¢ite programe edukacije i obuka. Dostupni podaci pokazuju da u
nekim kantonima (npr. BPK Gorazde) postoji snazno lokalno partnerstvo izmedu obrazovnih
ustanova i sluzbi za zaposljavanje, ukljucujuci i sektor nevladinih organizacija. Prednosti takvog
partnerstva su zajednicka analiza obrazovnih potreba i moguénost osmisljavanja adekvatnih
programa obrazovanja odraslih, kao i1 posredovanje prilikom zaposljavanja uspjesnih ucesnika u
lokalnim privrednim subjektima.

Smanjenje nezaposlenosti i poveéanje stope aktivnosti na trzistu rada jesu dva najveca
izazova ekonomskom razvoju. Unapredenje koordinacije izmedu obrazovanja (ukljucujuci
obrazovanje odraslih) i trziSta rada moze biti jedno od rjeSenja za ove probleme. Politike
zaposljavanja razvijaju, provode i prate nadlezne agencije 1 zavodi za zaposljavanje u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine. Mjere aktivnog
zapoSljavanja veéinom su usmjerene na najranjivije grupe (mlade osobe, Zene, dugorocno
nezaposlene, osobe s invaliditetom, te manjine). Aktivne mjere ukljuuju savjetovanje,
finansijske poticaje, obuke iz stru¢nih vjestina, prekvalifikacije, profesionalno usmjeravanje
I stimulisanje samozaposljavanja. Mogucnosti prekvalifikacije ili dokvalifikacije su najcesce
aktivne mjere trziSta rada za nezaposlene s drugim ili tre¢im nivoom ISCED-a, dok su neformalni
programi obrazovanja odraslih viSe usmjereni prema nezaposlenim osobama s tercijarnim
kvalifikacijama. Zakoni o obrazovanju odraslih propisuju besplatne programe obuke za
registrovane nezaposlene osobe ukoliko postoji ekonomski interes, a to je uglavnom povezano s
programima koje organizuju ili podrzavaju zavodi za zaposljavanje.

Ispunjenost drugog strateskog cilja posmatrano je kroz sljedece indikatore:

1. pracenja stanja na trZisStu rada,

partnerstva sa predstavnicima trziSta rada,

3. mjere podsticanja relevantnih partnera iz oblasti rada i zapos$ljavanja na vecée ukljucivanje
u sistem obrazovanja odraslih

4. uskladivanje upisne politike u oblasti obrazovanja odraslih sa potrebama trzista rada.

N

2.1. Pracenje stanja na trZiStu rada

Prema podacima dostavljenim od strane obrazovnih vlasti moze se zakljuciti da se prac¢enje
stanja na trziStu rada uglavnom odnosi na analizu izvjeStaja sluzbi za zapoSljavanje o broju
nezaposlenih i potraznji za odredenim profilima radnika. Takoder je navedeno kako se podaci
prikupljaju od privrednih komora i savjetodavnih vije¢a, tamo gdje su ona uspostavljena.

17



Medutim, ovakav nacin prac¢enja stanja na trzistu rada potrebno je unaprijediti tako Sto bi
se istrazivale mogucénosti za nova radna mjesta, h tehnologija. Pored toga, pracenje stanja na
trziStu rada koje je relevantno za razvoj obrazovanja odraslih trebalo bi pruziti podatke o
zapoSljavanjanticipirale potrebe za razvojem novih grana privrede, narocito onih koje se
oslanjaju na razvoj noviima koja su proizisla nakon uce$éa u obrazovnim programima. Opci
zakljucak je da je potrebno prilagoditi metode pracenja stanja na trziStu rada potrebama razvoja
novih obrazovnih programa i usmjeravanja polaznika u odgovarajuée postojeée programe
prekvalifikacije i dokvalifikacije.

2.2. Partnerstva sa predstavnicima trzisSta rada

Zakoni o obrazovanju odraslih predvidaju saradnju izmedu sektora obrazovanja odraslih 1
predstavnika trzista rada prilikom kreiranja, ali i realizacije programa. U skladu s tim, u odredenim
administrativnim jedinicama postoje odgovarajué¢i podzakonski akti koji regulisu uslove koje
poslodavci trebaju ispuniti da bi se kod njih mogla provoditi prakti¢na nastava i polagati ispiti.
Formalizaciju saradnje izmedu obrazovnog sektora i trzista rada predvidjela je Strateska platforma
kroz potpisivanje memoranduma 0 saradnji u podru¢ju stru¢nog obrazovanja odraslih izmedu
relevantnih (reprezentativnih) socijalnih partnera. Na osnovu dostavljenih podataka, partnerstva
su uspostavljena u Unsko-sanskom, Tuzlanskom kantonu, Zeni¢ko-dobojskom kantonu,
Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, Kantonu Sarajevo, te Republici Srpskoj i Br¢ko
Distriktu Bosne i Hercegovine. Ostali kantoni, kao i Federalni zavod za zaposljavanje, naveli su
da ucestvuju u razli¢itim projektima koje provode domace i medunarodne organizacije, kao 1
institucije iz obrazovnog sektora.

Uloga zavoda 1 sluzbi za zapoSljavanje u ostvarivanju saradnje izmedu poslodavaca i
obrazovnih institucija ogleda se u pogledu pruzanja podrSke organizuju prakti¢ne nastave kod
poslodavaca za odrasle polaznike stru¢nih Skola 1 studente. Takoder, u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 55/00, 41/01, 22/05 1 9/08), Federalni zavod za zapoSljavanje
u saradnji sa kantonalnim sluZzbama za zapoSljavanje provodi razli¢ite mjere aktivne politike
zapoSljavanja sa fokusom na mlade, dugoro¢no nezaposlene, Zene i druge teze zaposljive
kategorije nezaposlenih osoba, u cilju njihovog lakSeg pristupa 1 brze integracije na trziste rada.
Pored toga, kantonalne sluzbe za zapoSljavanje su nadlezne za saradnju sa obrazovnim
ustanovama, radi uskladivanja obrazovnih programa sa kadrovskim potrebama poslodavaca.

Partnerstvo obrazovnog sektora i JU Sluzbe za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona
funkcioniSe kroz vise vidova kontinuirane i povremene saradnje, te zajednickih aktivnosti izmedu
Ministarstva obrazovanja Unsko-sanskog kantona, Pedagoskog zavoda, osnovnih i srednjih skola
i nekih fakulteta. Saradnja se ostvaruje na polju pripreme novih nastavnih planova i programa, te
profesionalnog informisanja. Takoder postoji saradnja u zajednickim projektima obrazovnog

18



sektora, medunarodnih organizacija, privredne i obrtnicke komore, poslodavaca i JU Sluzbe za
zaposljavanje. U ovom kantonu postoji stalna praksa ukljucivanja poslodavaca i visokoskolskih
ustanova prilikom izrade novih nastavnih planova i programa. Uradeni su nastavni planovi i
programi za zanimanja u drvnoj, elektrotehnickoj, poljoprivrednoj i masinskoj struci. Osnovana
su udruzenja stru¢nih skola u cilju uspostavljanja profesionalne saradnje. Nadalje, Ministarstvo
obrazovanja uz podrsku DVV Internationala intenzivno radi na uspostavljanju mreze vladinih 1
nevladinih aktera u oblasti obrazovanja odraslih s ciljem potpisivanja zajednickog memoranduma
djelovanja u ovoj oblasti, te uspostavljanja saradnje s ciljem pruzanja odgovora na potrebe trzista
rada. lzraden je zajednic¢ki akcioni plan razvoja kapaciteta ¢lanova partnerstva u oblasti
obrazovanja odraslih na podru¢ju Unsko-sanskog kantona, pri ¢emu su definisani osnovni ciljevi
djelovanja ovog partnerstva. Za kraj decembra 2021. godine planirano je potpisivanje
Memoranduma o saradnji izmedu svih relevantnih institucija (ministarstava, op¢ina, komora,
organizatora obrazovanja odraslih i sl.) s ciljem zajednickog djelovanja i unapredenje obrazovanja
odraslih u ovom kantonu.

U Tuzlanskom kantonu postoji partnerstvo izmedu JU Sluzbe za zaposljavanje Tuzlanskog
kantona, Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, Univerziteta u Tuzli, kao i
srednjih $kola sa podru¢ja Kantona. Partnerstvo se uglavnom ostvaruje na nac¢in da Ministarstvo
obrazovanja 1 nauke Tuzlanskog kantona najmanje jednom godisSnje trazi podatke od sluzbe za
zapoSljavanje o svim zanimanjima kako bi svoju upisnu politiku prilagodili zahtjevima trZiSta rada.
Takoder, odrzavaju se radni sastanci sa nadleznima o izradi kvalitetnih nastavnih planova i
programa koji bi trebali sadrzavati ve¢i obim prakti¢ne nastave bazirane na rezultatima ispitivanja
trziSta rada 1 saradnji s poslodavcima, razvijati ufenje za poduzetniStvo, te promovisati
volonterizam u kontekstu zapoSljavanja. U Tuzlanskom kantonu postoji Tripartitno savjetodavno
vijece, koje se formira u skladu sa Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju, ali njegove
nadleZznosti obuhvataju i oblast obrazovanja odraslih. Ovo je za sada jedini formalni organ u kojem
zajednicki rade predstavnici obrazovnih vlasti, trziSta rada i obrazovnih ustanova.

U Zenicko-dobojskom kantonu formirani su Vijee za obrazovanje odraslih i
Medusektorska radna grupa za unapredenje srednjeg stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih,
a u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o obrazovanju odraslih Zeni¢ko-dobojskog kantona (,,Sluzbene
novine Zenicko-dobojskog kantona®, br.5/14 i 5/18). Vijece za obrazovanje odraslih je stru¢no i
savjetodavno tijelo Ministarstva, u koje su ukljuceni drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave,
ustanove za obrazovanje odraslih, poslovno-stru¢ne organizacije, sindikati i udruzenja
poslodavaca koji imaju status socijalnog partnera. Njihova uklju¢enost doprinosi §iroj
informiranosti o aktivnostima u segmentu obrazovanja odraslih i pribliZavanja informacija trzistu
rada.

U Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde potpisan je veci broj sporazuma za lokalna
partnerstva, gdje su ucestvovali akteri iz obrazovanja, privrede 1 JU Sluzbe za zaposljavanje.
Posljedn;ji potpisani sporazum je o saradnji izmedu ¢lanova lokalnog partnerstva za zaposljavanje
(LEP), u svrhu zajedni¢ke pripreme projekta namijenjenog lokalnim partnerstvima za
zaposljavanje, koji finansira Evropska unija. U ovom Kkantonu uspjesno djeluje Tripartitno
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savjetodavno vijece, Sto je u skladu sa Zakonom o srednjem obrazovanju i odgoju. Partnerstvo
izmedu obrazovanja i privrede jedan je od strateSkih ciljeva Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde, koji se u ovom Kantonu uspje$no implementira zahvaljujuéi velikom broju firmi koje
svoje proizvode plasiraju na strana trzista.

Manje formalnu saradnju nalazimo u Posavskoj i Zapadnohercegovackoj zupaniji,
Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom kantonu, te Kantonu 10.

U Posavskom kantonu navedeno je da se saradnja ostvaruje direktno sa $kolama, gdje se
za svaku Skolsku godinu od poduzetnika trazi prijedlog struka i zanimanja. U Srednjobosanskom
kantonu saradnja sektora rada i zaposljavanja sa sektorom obrazovanja odvija se kroz lokalno
partnerstvo za zaposljavanje na nivou op¢ina. JU Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog
kantona trenutno ne ucestvuje u kreiranju upisne politike obrazovanja odraslih, niti je uklju¢ena u
razvoj programa za obrazovanje odraslih u kontekstu cjelozivotnog uéenja. U Hercegovacko-
neretvanskom kantonu trenutno se priprema lokalni akcioni plan u vezi s obrazovanjem odraslih i
cjelozivotnim ucenjem, u koji su ukljuceni predstavnici JU Sluzbe za zaposljavanje, obrazovnih
institucija, poslodavaca, te drugi relevantni akteri. Nije zakljuen sporazum o partnerstvu sa
obrazovnim sektorom na osnovu kojeg bi se mogle provoditi odredene mjere, iako je Zakon o
obrazovanju odraslih Hercegovacko-neretvanskog kantona usvojen 22.03.2018. godine. U
Kantonu 10, na osnovu Zakona o srednjem $kolstvu, a na prijedlog srednjih $kola, Ministarstvo
znanosti, prosvjete, kulture i Sporta kod donosenja odluke o upisu ucenika u srednje skole nastoji
usaglasiti potrebe i zahtjeve trziSta rada s upisom ucenika. Iskazan je stav kako je za unapredenje
ove saradnje potrebno uredenije trziste rada.

U Kantonu Sarajevo je uz podrSku DVV International pocetkom 2020. godine
uspostavljena neformalna mreza relevantnih vladinih i nevladinih aktera u oblasti obrazovanja
odraslih. Memorandum o saradnji izmedu predstavnika Ministarstva za odgoj i obrazovanje
Kantona Sarajevo, Privredne komore Kantona Sarajevo, JU Sluzbe za zaposljavanje Kantona
Sarajevo i ukupno 14 akreditovanih organizatora obrazovanja odraslih potpisan je 8. juna 2021.
godine. Partnerstvo sa trziStem rada ogleda se u tome S$to se obuka, dokvalifikacija i
prekvalifikacija moze vrSiti u ustanovama, organizacijama i drugim pravnim subjektima Kkoji
ispunjavaju uslove za obavljanje ove djelatnosti i koji su upisani u Registar organizatora
obrazovanja odraslih. JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo, u skladu s Programom mjera
za podsticaj zaposljavanja i poboljSanje strukture zaposlenosti Kantona Sarajevo, organizuje
programe obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba. Privredna komora Kantona
Sarajevo je u saradnji sa Ministarstvom za odgoj i obrazovanje realizovala niz edukativnih
seminara za nastavnike u programima obrazovanja odraslih. Privredne komore i udruZenja
poslodavaca predlazu zanimanja za koja se pripremaju odgovaraju¢i programi, organiziraju
savjetovanja 1 specijalizacije za zaposlene, ucestvuju u koncipiranju programa ucenja uz rad,
predlazu standarde prakti¢nih znanja, programe usavrSavanja i osposobljavanja.

U sklopu realizacije projekta ,,Uspostavljanje mreze vladinih 1 nevladinih aktera u oblasti
obrazovanja odraslih“, u Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine potpisan je Memorandum o saradnji
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u martu 2021. godine. Potpisnici su predstavnici Odjeljenja za obrazovanje Vlade Br¢ko Distrikta
Bosne i Hercegovine, Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Zavoda za zapoSljavanje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, UdruZenja
poslodavaca Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, Privredne komore Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, Omladinskog centra ,,Vermont“ i Centra za obrazovanje odraslih ,,Hartmann &
Meyer” Br¢ko. Takoder, saradnja se ostvaruje u okviru Poziva za dostavljanje projektnog
prijedloga ,,Podrska Evropske unije lokalnim partnerstvima za zaposljavanje Faza 11 (LEP II) u
kojoj ucestvuju predstavnici obrazovnih institucija, privredni subjekti i Sluzba za zaposljavanje.
Na podrucju Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine postoji i Tripartitno savjetodavno vijece.

U Republici Srpskoj kao primjer saradnje obrazovnog i sektora rada i zaposljavanja mogu
posluziti lokalna partnerstva za obrazovanje i zaposljavanje koja su formirana u pojedinim
op¢inama u cilju sinergije obrazovnog sistema, poslodavaca, Zavoda za zaposljavanje i lokalnih
vlasti. Ovaj koncept predstavlja jedan od oblika ili instrumenata za ostvarivanje op¢ih ciljeva
lokalnog ekonomskog razvoja. Osim toga, ovaj koncept doprinosi strategijama i politikama
zapoSljavanja od lokalnog do entitetskog nivoa putem uslova predvidenih pojedinacnim
programima obrazovanja odraslih.

Navedeni podaci pokazuju kako se saradnja obrazovnog sa sektorom rada i
zaposljavanja uglavnom ostvaruje na nivou planiranja upisne politike, odobravanja novih
programa i profesionalnog informisanja. Medutim, iz dostupnih podataka, tesko je izdvojiti
partnerstva u polju obrazovanja odraslih iz opéih mjera koje se ti¢u iskljucivo srednjeg
stru¢nog obrazovanja kako je to predvideno Strateskom platformom, buduéi da su formirana
partnerstva obuhvatnija i formirana su s ciljem unapredenja svih segmenata sistema
obrazovanja odraslih. Takoder, neophodno je razviti indikatore koji ¢e omoguciti pracenje nivoa
saradnje izrazenog brojem novih programa obrazovanja odraslih, privrednih subjekata ili
pojedinaca koji su imali neposredne Kkoristi od takve vrste saradnje.

2.3. Mjere podsticanja relevantnih partnera iz oblasti rada i zapoSljavanja na vece
ukljucivanje u sistem obrazovanja odraslih

Podaci koji se odnose na ovaj aspekt implementacije Strateske platforme izrazito su
oskudni i prakti¢no ukazuju na savjetovanje kao dominantan oblik ukljucdivanja zavoda i sluzbi
za zapoSljavanje kroz rad u razli¢itim vije¢éima (savjetodavna, tripartitna, vijea za
medusektorsku saradnju). Primjer konkretnije uspjeSne saradnje zabiljeZzen je u Bosansko-
podrinjskom kantonu Gorazde kroz ukljuivanje predstavnika trziSta rada u sve procese
kreiranja nastavnih planova i programa. Navedeno je da su ovdje poslodavci ¢esto inicijatori
kreiranja novih programa obuka na osnovu identificiranih potreba u njihovom poslovanju. Kao
konkretna prepreka intenzivnijoj saradnji u nekim dijelovima drzave (npr. Kanton 10) navedena
je ¢injenica da jos uvijek nije donesen Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci, tako da
nije osigurana uc¢inkovita i harmonizirana provedba zakonskih odredbi ni u pogledu obrazovanja
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odraslih. U zavisnosti od djelatnosti 1 potreba poslodavaca postoje odredeni podsticaji od strane
entitetskih institucija na koje poslodavci mogu aplicirati u zavisnosti od njihove potrebe.

Sluzbe za zaposljavanje ocjenjuju da ukljucenost partnera iz sektora rada i zaposljavanja u
proces obrazovanja odraslih treba biti na znatno ve¢em nivou. Navedeno je nekoliko uspjesnih
projekata. Program ,,Obuka i rad“ kojeg godinama provodi Federalni zavod za zaposljavanje, a
koji podrazumijeva sufinansiranje obuke nezaposlenih osoba kod poslodavaca, uz obavezu
zaposljavanja na period od 6 ili 12 mjeseci nakon zavrSetka obuke. Obuke se provode u
prostorijama poslodavaca. Iskustva pokazuju da znatan broj osoba ostaje u radnom odnosu i nakon
zavrsetka perioda sufinanisranja. Osnovni problem koji poslodavci navode je nedostatak saradnje
sa obrazovnim sistemom, nemogucnost organiziranja prekvalifikacija i dokvalifikacija, isuvise
niska i nemotiviraju¢a naknada nezaposlenim osobama koje su na obuci, te zakonska regulativa
koja onemogucuje poslodavcima da ispla¢uju vece naknade dok se nezaposlene osobe nalaze na
obuci.

Federalni zavod za zaposljavanje, u saradnji sa privrednim komorama Kantona Sarajevo,
Zenicko-dobojskog i Tuzlanskog kantona ucestvuje u projektu ,,Obrazovanje odraslih za potrebe
trziSta Bosne i Hercegovine® u okviru projekta ,,Izgradnja standarda kvaliteta u obrazovanju
odraslih®, koji se realizuje uz podrsku Fondacije Helvetas Moja buducnost. Cilj projekta jeste da
kroz obuku odraslih za deficitarna zanimanja izgradi kapacitete komorskog sistema za obrazovanje
odraslih osoba za potrebe trziSta rada, i pruzanje nove usluge kompanijama ¢lanicama.

U sklopu projekta ,Jacanje kapaciteta institucija trziSta rada kroz unapredenje
metodologije za istraZivanje trZiSta rada® finansiranog iz sredstava EU — IPA, istrazivanje trZiSta
rada proveli su Federalni zavod za zaposljavanje, Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske i
Zavod za zaposljavanje Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine primjenom usaglasene metodologije.
Dobiveni podaci pokazuju da:

e 18,61% poslodavaca planiraju da uvedu nove tehnologije u proces rada koje ¢e dovesti do
potreba za dodatnom obukom i osposobljavanjem zaposlenika

e 15,3% poslodavaca planiraju da ponude obuke za konkretne poslove koje bi se provele u
okviru radnog mjesta kod poslodavca

e 6,8% poslodavaca planiraju da provedu program stjecanja posebnih vjestina u verificiranoj
ustanovi (poput rada na racunaru, IT obuka, upravljanja projektima, strani jezici i sli€no)

e 4,5% poslodavaca planiraju provesti programe dokvalifikacije i prekvalifikacije u okviru
verifikovane institucije.

Kao razloge poticanja usavrSavanja svojih zaposlenika, poslodavci navode uvodenje novih
tehnologija u proces rada, te povecanje poslovnih rezultata i ostvarivanje bolje produktivnosti.

Misljenje poslodavaca je da bi konkretna motivacija za njihovu vecu ukljucenost u
obrazovanje odraslih bilo osiguranje poreskih olaksica, dok bi za polaznike bilo oslobadanje
pla¢anja PDV-a na sve programe formalnog obrazovanja odraslih.
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Navedeno potvrduju i zakljucci okruglih stolova 0 temi ,,Unapredenje saradnje izmedu
obrazovanja odraslih i privrede* koje je DVV International realizovao u saradnji sa nadleznim
ministarstvima obrazovanja s ciljem ukazivanja na potrebu koordinisanog pristupa kako bi
obrazovanje odraslih dalo Zeljene rezultate u kontekstu ostvarivanja licnog, profesionalnog i
drustvenog razvoja. U toku 2019. 1 2020. godine realizovano je ukupno 11 okruglih stolova i to:
ukupno pet u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, dva u Republici Srpskoj i po jedan u Unsko-sanskom
kantonu, Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, Kantonu Sarajevo i Brcko Distriktu Bosne i
Hercegovine. Okruglim stolovima je prisustvovalo vise od 300 predstavnika ministarstava rada i
zapoSljavanja, obrazovanja, privrede, finansija, nadleznih agencija i1 zavoda, sluzbi za
zaposljavanje, lokalnih zajednica/op¢ina, organizatora obrazovanja odraslih i poslodavaca.

Poslodavce bi, gdje god je to moguce, bilo potrebno ukljuciti u proces strukturiranja
nastavnih planova i procesa kako bi mogli direktno iskazati svoje potrebe i zahtjeve u smislu
obrazovanja kadrova koji ¢e, nakon zavrSetka formalnog obrazovanja, biti obuceni, fleksibilni i
adaptabilni za rad kod poslodavaca koji danas od zaposlenika oc¢ekuju $iri dijapazon znanja od
onoga S§to je nedavno smatrano nekom staticnom i standardiziranom kategorijom znanja,
dovoljnom za ukljuenje u radni proces. TrziSte rada, odnosno, poslodavci koji jasno iskazu
potrebe za odredenim kvalifikacijama, znanjima, vjeStinama 1 sl. su pocetni korak u definisanju
potreba istih i smjer u kom obrazovni sistem treba da nadogradi nastavne procese kako bi isti
mogao ponuditi nastavne procese za obrazovanje odraslih, $to bi u konacnici dovelo do brzeg 1
kvalitetnijeg zaposljavanja navedenih lica. Konkretna ponuda radnih mjesta i kvalitetna, dobro
obucena, radna snaga je najbolja motivacija i za poslodavce 1 za nezaposlena lica.

Zavodi i sluzbe zaposljavanja u Bosni 1 Hercegovini su ukljuceni u obrazovanje odraslih
najvise u provodenju programa obuke prekvalifikacije 1 dokvalifikacije. Neki od uspjes$nih
primjera su navedeni ispod.

- Program Zavoda za zaposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine ,,Sluzba u zajednickim
projektima 2020“. Mjera podrazumijeva zaposljavanje i obuku za povecanje kompetencija
i stjecanje dodatnih znanja i vjeStina osoba, bez obzira na radno iskustvo, spol, dob i stepen
obrazovanja, prijavljenih na evidenciji nezaposlenih u Federaciji Bosne i Hercegovine. Cilj
ove mjere je podrSka razvoju saradnje Sluzbe sa poslodavcima, kroz sufinansiranje
zapoSljavanja, obuke za povecanje kompetencija, stjecanje dodatnih znanja i vjestina,
obrazovanja odraslih nezaposlenih osoba i dr.

- Program Zavoda za zaposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine ,,Obuka i rad 2020%.

- Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske daje miSljenje o prijedlogu programa
obrazovanja za osposobljavanje zaposlenih i1 nezaposlenih lica koji predlaze Zavod za
obrazovanje odraslih Republike Srpske.

- JU Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog kantona ucestvuje u realizaciji Plana
obrazovanja odraslih 2019-2021. godina na podru¢ju Zenicko-dobojskog kantona. U ovom
kantonu provodi se Program osnovnog obrazovanja odraslih uz promotivnu kampanju
,,Niko bez osnovne Skole*.
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- JU Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u saradnji sa drugim
akterima provodila je viSe programa koji su se odnosili na obrazovanje odraslih. Medu
posljednjim je ,,Program usavrSavanja i zaposljavanja dugoro¢no nezaposlenih osoba sa
VSS“. U okviru ovog Programa izraden je ,,Program obrazovanja odraslih za upravljanje
projektima“ sa ukupno 300 nastavnih sati teorijske i prakti¢ne nastave.

- JU Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona izraduje programe za obrazovanje
odraslih, a koji se realizuju u Centru za stru¢no osposobljavanje i edukaciju.

- Sluzbe za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanskog, Srednjobosanskog i Tuzlanskog
kantona nisu u¢estvovale u razvoju programa za obrazovanje odraslih.

- Sluzba za zaposljavanje Posavskog kantona, Zapadnohercegovackog i Kantona 10 nisu
dostavile trazene podatke.

2.4. Uskladivanje upisne politike u obrazovanju odraslih u skladu s potrebama trzista rada

| u ovom dijelu implementacije Strateske platforme dostupni podaci najve¢im dijelom ti¢u
se sektora redovnog srednjeg stru¢nog i tehni¢kog obrazovanja, koji se u manjoj mjeri preklapaju
sa podru¢jem obrazovanja odraslih. Aktivnosti uskladivanja upisne politike i potreba trzista rada
najvec¢im dijelom se baziraju na dostavljanju izvjestaja o stanju na trzistu rada. Pored toga, sluzbe
za zaposljavanje u odredenoj mjeri same organizuju programe za nezaposlene odrasle osobe, u
skladu s procjenama potreba pojedinaca i poslodavaca. Podlogu za aktivniji pristup uskladivanju
obrazovanja i potreba na trziStu predstavljaju Smjernice za kreiranje obrazovnih politika u
Federaciji Bosne i Hercegovine 2020/2021., koje je objavio Federalni zavod za zapos$ljavanje u
avgustu 2021. godine.

Op¢a ocjena predstavnika zavoda i sluzbi za zaposljavanje je da trenutni oblici saradnje ne
ispunjavaju potrebe, te da ne uticu mnogo na odluke ministarstava obrazovanja. U konacnici,
ovakve mjere ne dovode do bolje strukture zaposlenih osoba i ciljanog pokretanja programa
obrazovanja odraslih. | dalje je prisutna praksa odobravanja velikih upisnih kvota za programe za
koje postoji veliko interesovanje polaznika, a ne za programe za kojima postoji potraznja na trzistu
rada. U slucaju Srednjobosanskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona te Bréko Distrikta Bosne
1 Hercegovine navedeno je da Sluzbe/Zavod za zapoS$ljavanje ne ucestvuju u kreiranju upisne
politike u obrazovanju odraslih, te da se u tom pogledu skoro nista ne Cini.

U nastavku su izdvojene konkretne aktivnosti koje se odnose na obrazovanje odraslih,
pored ve¢ spomenutog informisanja o stanju na trzistu rada.

Sluzbe za zapoSljavanje u nekim kantonima (npr. Kanton Sarajevo i Unsko-sanski kanton)
kreiraju i finansiraju programe obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba prema
potrebama trzista rada. U Zeni¢ko-dobojskom kantonu u kreiranje upisne politike ukljuceno je
Vijece za obrazovanje odraslih ovog Kantona. Vije¢e ima savjetodavnu ulogu u realizaciji plana
obrazovanja odraslih kojim se utvrduju: prioritetne obrazovne oblasti obrazovanja odraslih,
rasporedivanje programa obrazovanja odraslih na lokalne zajednice, okvirni obim sredstava za
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obrazovanje odraslih te programi i dinamika njihovog ostvarivanja. Drugi dio aktivnosti ostvaruje
se kroz Medusektorsku radnu grupu za unapredenje srednjeg stru¢nog obrazovanja i obrazovanja
odraslih u skladu s potrebama Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sporta Zenic¢ko-
dobojskog kantona i Privredne komore Zenicko-dobojskog kantona.

U Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, Tripartitno savjetodavno vijeCe ucestvuje u
javnim raspravama koje organizuje Ministarstvo za obrazovanje, mlade, nauku, kulturu i sport
ovog kantona. Tom prilikom se iznose potrebe poslodavaca i trzista rada, kao i stanje na evidenciji
nezaposlenih, ali Ministarstvo je to koje donosi kona¢nu odluku o upisnoj politici. Istrazivanje
koje je proveo DVV International’® pokazalo je na primjeru Bosansko-podinjskog kantona
Gorazde punu ukljucenost privrednih subjekata koji su jasno artikulisali potrebe za znanjima i
vjeStinama radnika, iz ¢ega su nastali konkretni programi (npr. Siva¢ autopresvlaka).

U Republici Srpskoj, Zavod za zaposljavanje daje misljenje o prijedlogu programa
obrazovanja za osposobljavanje zaposlenih i nezaposlenih lica. Partnerstvo Zavoda i Ministarstva
prosvjete i kulture odnosi se na planiranje obrazovnih potreba i kreiranje upisne politike, kao i
aktivnosti vezane za karijerno usmjeravanje ucenika osnovnih i srednjih Skola i programe
osposobljavanja odraslih. JU Zavod za zaposljavanje Republike Srpske ucestvuje u kreiranju
upisne politike u programima obrazovanja odraslih. Stalni je partner u izradi i realizaciji Plana
obrazovanja odraslih za svaku godinu. Zavod za obrazovanje odraslih osigurava da se obrazovanje
odraslih u formalnom obrazovanju vrsi u skladu sa potrebama privrede, odnosno trzista rada. JU
Zavod za zaposljavanje Republike Srpske aktivno ucestvuje u razvoju/unapredenju obrazovanja
odraslih kroz Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije radnika koji je finansiran od strane
Zavoda. Odredeni doprinos daje se i kroz istrazivanje trziSta rada koje provodi Zavod, a cilj je
uskladivanje sistema obrazovanja sa potrebama trZiSta rada. Podaci koji se dobiju sluze za
kreiranje Programa obrazovanja odraslih. Zavod provodi i druge vrste istraZivanja i analize koje
se koriste za unapredenje Programa obrazovanja odraslih.

Sazetak provedbe Cilja 2

Cinjenica da kvalifikovane i specijalizovane osobe predstavljaju grupu s najvisom stopom
nezaposlenosti ukazuje na to da sadrzaj obrazovanja nije u skladu s potrebama trzista rada.l’ Osim
potrebe za boljim planiranjem kako bi se povecale stope upisa odraslih u srednje strucne 1 tehnicke
Skole, potrebno je uvesti poreske olakSice poslodavcima koji podrzavaju obrazovanje uposlenika,
te polaznike osloboditi pla¢anja PDV-a. Istrazivanje na terenu®® otkrilo je da se u nekim dijelovima
drzave, npr. u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde osobe s fakultetskom diplomom suocavaju
s potesko¢ama kod pronalaska posla jer je u industriji veca potraznja za kvalificiranim ili
polukvalificiranim radnicima. Sektor obrazovanja odraslih odgovara na ovaj izazov kroz,

16 Studija o ucenju i obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini, DVV International i DIE, 2021
17 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2019). Anketa o radnoj snazi 2019. godine.
18 Studija o ucenju i obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini, DVV International i DIE, 2021
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naprimjer, osmisljavanje programa obrazovanja odraslih za koriStenje novih tehnologija, kao §to
su digitalne vjestine, vjeStine potrebne za karijeru u softverskoj industriji, na na¢in kako to radi
nevladina organizacija ALDI u Gorazdu.

Sa aspekta nadleznosti javnih sluzbi za zapos$ljavanje, poslodavci se mogu motivisati tako
da sluzbe za zaposljavanje finansiraju obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba
za potrebe poslodavaca. Na ovaj nacin poslodavci bi iskazivali potrebe, a obrazovni sektor bi
proizvodio neophodan kadar, s tim da ostaje problem zakonskog rjeSenja kada je u pitanju naknada
nezaposlenim osobama i u pojedinim kantonima nepostojanje podzakonskih akata o obrazovanju
odraslih. Partneri iz sektora rada su u znacajnoj mjeri zainteresovani za proces obrazovanja
odraslih i iskazuju spremnost da ustupe svoje kapacitete s ciljem stjecanja odredenih znanja i
vjestina onim licima koja isto nisu mogla ste¢i tokom formalnog obrazovanja, a $to je u interakciji
sa mogucénosSc¢u pronalaZenja radnika koji ¢e se lakSe uklopiti u proces rada kod poslodavca.

Cilj 3: Razvoj programskih i institucionalnih moguénosti te unapredenje
dostupnosti obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog u¢enja

Podaci prikupljeni u okviru tre¢eg strateskog cilja ukazuju na to da se obrazovanje odraslih
u Bosni i Hercegovini dominantno vezuje uz institucije osnovnog i srednjeg obrazovanja.
Zakonima je regulirano osnivanje posebnih centara za obrazovanje odraslih, koji mogu biti javni
ili privatni. Registrovani organizatori obrazovanja odraslih svoj rad uskladuju sa vazeéim
standardima i normativima. U skladu sa Zakonom, pravni subjekti koji su ispunili uslove za
bavljenje obrazovanjem odraslih, upisuju se u Registar koji vodi ministarstvo obrazovanja.
Organizator nakon upisa u Registar ima status javno priznatog organizatora obrazovanja odraslih.
U nekim ministarstvima registri su elektronski i dostupni su javnosti. Ogranicenje podataka iz
registara lezi u ¢injenici da svi organizatori obrazovanja odraslih nisu upisani u registar niti svi
programi prolaze proces akreditiranja, zbog ¢ega zvani¢ni podaci ne odraZavaju stvarno stanje. U
nastavku je tabelarni prikaz podataka o organizatorima obrazovanja odraslih dostavljenih od strane
nadleznih ministarstava.

Tabela 1: Broj ustanova i organizacija upisanih u Registre obrazovanja odraslih

Administrativna jedinica u
Bosni i Hercegovini

Javne osnovne i srednje Skole

Centri za obrazovanje
odraslih

Tuzlanski kanton

2 osnovne i 21 srednja Skola

27 drugih organizatora
(privatni centri, udruzenja
gradana, univerzitet i sl.)

Zenicko-dobojski kanton

11 osnovnih i 16 srednjih skola

1 centar za obrazovanje
odraslih

Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde

3 srednje Skole

1 privatna ustanova

Kanton 10

6 srednjih Skola

Posavska Zzupanija

2 srednje Skole
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Kanton Sarajevo 1 osnovna i 8 srednjih $kola 20 drugih organizatora
(privatni centri, fakulteti,
nevladine organizacije i sl.)

Unsko-sanski kanton 9 javnih osnovnih skola 19 privatnih organizatora koji
12 srednjih skola provode programe
obrazovanja odraslih
Republika Srpska 10 osnovnih i 38 srednjih skola 28 privatnih ustanova
Br¢ko Distrikt BiH 1 privatni organizator

- obrazovanja odraslih

U Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine postoje tri srednje Skole, koje imaju problem sa
nacinom na koji su registrovane, te zbog toga ne mogu biti jo§S uvijek upisane u Registar
organizatora obrazovanja odraslih. Naime, one nisu u statusu javne ustanove ve¢ djeluju kao
organizacione jedinice Odjeljenja za obrazovanje Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Postoje¢i zakonski okvir postavlja specificne formalne preduslove za upisivanje
organizacije ili programa u Registar. To ukljucuje zahtjeve u vezi s brojem nastavnih sati u
programu, odnosa teoretskih i prakti¢nih Casova, andragoskim kompetencijama predavaca i
standardima ucionica. Te preduslove mogu mnogo lak$e ispuniti obrazovne ustanove formalnog
obrazovanja poput Skola. S druge strane, neke ustanove i organizacije ne osjecaju potrebu da budu
ukljucene u Registar iako provode obrazovne programe. Istrazivanje koje je proveo DVV
International pokazalo je da mnogi organizatori obrazovanja odraslin koji nude programe
neformalnog obrazovanja ni danas ne vide direktnu korist od akreditacije institucije ili programa.t®
Pozitivan primjer koristi koju su organizatori obrazovanja odraslih mogli imati zabiljezen je za
vrijeme pandemije uzrokovane virusom COVID-19. Naime, Kanton Sarajevo je odredio
finansiranje u iznosu od 20% plate za mart 2020. godine registrovanim organizacijama za
obrazovanje odraslih koje su morale prekinuti svoju djelatnost zbog opcéeg zatvaranja uslijed
pandemije (lockdown). Jedan dio organizacija pokusavaju izbje¢i komplikovanu proceduru koja
je zahtjevna ¢ak i za organizacije sa snaznom infrastrukturom i visokim standardima kvaliteta.
Slozene procedure akreditovanja organizatora i programa obrazovanja odraslih su rezultat
nedostataka u zakonskom okviru kojeg treba revidirati izmjenama i dopunama u buduénosti.

Proces upisa organizatora obrazovanja odraslih moze trajati i do jedne godine, te ukljucuje
veliki broj zahtjeva. Nakon registrovanja, svaki program za koji organizator obrazovanja odraslih
zeli da postane javno priznat treba biti akreditovan, Sto zahtijeva dodatno vrijeme i resurse.
Organizatori obrazovanja odraslih su u proteklom periodu imali ekspertsku i finansijsku podrsku
DVV Internationala prilikom akreditovanja svojih programa.

U principu, zakonski akti u Bosni i Hercegovini dijele programe obrazovanja odraslih na
formalne i neformalne. Formalni programi su bazirani na javno odobrenim i priznatim nastavnim
planovima i programima. Oni uvijek ukljuuju zvani¢nu procjenu, nakon koje se izdaje priznata
javna isprava. Broj nastavnih sati za svaku fazu formalnog programa, kao i drugi standardi i

1 Studija o ucenju i obrazovanju odraslih u Bosni i Hercegovini, DVV International i DIE, 2021
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normativi provedbe precizno su definisani zakonima o obrazovanju odraslih i prate¢im propisima.
Nacelni zahtjev je da svi programi budu prilagodeni starosnoj dobi, prethodnom obrazovanju i
potrebama za ucenjem odraslih osoba. Medutim, postojeci akti ne navode nacine na koje treba
izvrsiti prilagodbe niti zahtijevaju procjenu pocetnog nivoa znanja kandidata prije upisa na
program. Nedostatak okvira za priznavanje prethodnog ucenja, koji se dodatno odrazava u
nedostatku fleksibilnosti programa i nedovoljnoj uskladenosti sa stvarnim potrebama ucenja
odraslih, ve¢ je u Strateskoj platformi utvrden kao slabost sistema obrazovanja odraslih u Bosni 1
Hercegovini.

Formalni programi obrazovanja odraslih, koje usvajaju i odobravaju ministarstva
obrazovanja, ukljucuju:

e 0snovno obrazovanje odraslih;

e srednje stru¢no obrazovanje (nize i vise, programi prekvalifikacije, dokvalifikacije,
specijalizacije).

Neformalni programi obrazovanja odraslih prema vazecoj legislativi mogu se razvrstati u
dvije grupe:

e javno vazeci neformalni programi koje odobravaju nadlezna ministarstva i za koje se
izdaju javne isprave (programi osposobljavanja i usavrSavanja)

e neformalni programi koji nemaju javno vaze¢i karakter, nadlezna ministarstva ne vode
evidenciju o njima, a po njihovom zavrsetku polaznik dobija potvrdu o ucescu/certifikat/
uvjerenje koje nema status javne isprave.

Zamjerke trenutnom nacinu organizovanja 0snovnog obrazovanja odraslih odnose se na
izostanak usmjerenosti na potrebe svakodnevnog Zivota i unapredenja kvaliteta Zivota, te duzinu
trajanja koja je demotivirajuca za odrasle polaznike. Osim elementarne pismenosti, fokus
osnovnog obrazovanja odraslih trebala bi biti funkcionalna, digitalna i druge vrste pismenosti.

NajrasSireniji oblik obrazovanja odraslih u Bosni 1 Hercegovini odnosi se na srednje stru¢no
obrazovanje 1 obuku. Programi srednjeg obrazovanja odraslih imaju identi¢ne sadrzaje, nastavne
ciljeve, ishode 1 predmete kao 1 za redovne ucenike, ali je trajanje programa skraceno. Programi
su osmisljeni u skladu sa Standardnom klasifikacijom zanimanja, a tokom izvedbe nastave
ostvaruje se saradnja sa privrednim subjektima, gdje se realizira jedan dio prakti¢ne nastave. Prema
postoje¢im zakonima o obrazovanju odraslih, programi srednjeg obrazovanja za odrasle traju
godinu dana kra¢e od programa za redovne Skolske grupe. Programi prekvalifikacije traju
najmanje Sest mjeseci. Trajanje osposobljavanja u veéini kantona je definisano i iznosi minimalno
120 sati, dok se trajanje programa usavrSavanja i specijalizacije definiSe programom. Postoji
mogucénost priznavanja prethodnog ucenja u okviru teoretskih predmeta, dok je pohadanje casova
prakti¢ne nastave obavezno. Prema zakonima o obrazovanju odraslih, srednje obrazovanje
odraslih za nezaposlene mozZe biti besplatno 1 Cesto sufinansirano od strane zavoda za
zapoSljavanje 1 projekata medunarodnih organizacija.
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Zakoni daju mogucénost poslodavcima i1 firmama da ucestvuju u obrazovanju odraslih kroz
osiguravanje prostorija za prakticnu nastavu. Prema podacima studije koju je proveo DVV
International, kompanije se smatraju zna¢ajnim finansijerima srednjeg obrazovanja odraslih, iako
je potrebno mnogo vise truda da se podigne njihova svijest o koristima ulaganja u ljudske resurse.
U odredenim dijelovima drzave medunarodne kompanije su prepoznate kao subjekti koji poticu
novi trend ulaganja u obuke zaposlenika u saradnji s lokalnim organizatorima obrazovanja odraslih
(npr. Bosansko-podrinjski kanton Gorazde). Vaze¢im propisima u oblasti obrazovanja odraslih
stvorena je kategorija eksperimentalnih programa koji su namijenjeni za brzi odgovor na zahtjeve
trziSta rada. Da bi se srednje obrazovanje odraslih ucinilo fleksibilnijim, ispitni centri trebali bi
postati istaknutiji akteri u tom podrucju, te bi se mehanizmi priznavanja prethodnog ucenja trebali
implementirati uc¢inkovitije i racionalnije, posebno u slu¢ajevima kada osoba ve¢ ima znacajno
iskustvo u odredenom zanatu.

U pogledu unapredenja sistema karijernog savjetovanja i usmjeravanja, podaci govore da
su usluge savjetovanja i karijernog vodenja ograni¢ene na sluzbe i zavode za zaposljavanje.
Takoder je spomenuta potreba za unapredenjem ovog oblika rada s odraslim osobama kako bi se
Sto lakSe pozicionirale u obrazovni proces 1 kasnije na trziSte rada. U pogledu promocije
obrazovanja odraslih i povecanja dostupnosti, evidentno je da ministarstva ne poduzimaju
konkretne aktivnosti u tom pravcu, $to se pravda nedostatkom finansijskih sredstava. Jedini
kontinuirani oblik promocije i informisanja jeste putem stranica zavoda i sluzbi za zapos$ljavanje
gdje se oglasavaju otvoreni pozivi za projekte, obrazovne programe ili radna mjesta. U odgovorima
nadleznih ministarstava obrazovanja postoji predodzba kako su polaznici relativno dobro
informisani o izboru obrazovnih programa, jer svi organizatori obrazovanja odraslih javno
oglasavaju poziv za upis za zanimanja koja nude u svojim ustanovama. Jasno je da i tamo gdje
postoje odredene promotivne aktivnosti, one su suvise pasivne i konvencionalne, te bi ih trebalo
unaprijediti i modernizovati. Novina u segmentu informisanja polaznika o dostupnim programima
obrazovanja odraslih jesu novoizradene web platforme u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde
i Kantonu. Platforma Lokalnog partnerstva Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde pokrenuta je
2020. godine na web adresi https://mrezaobrazovanja.ba, a platforma mreze u Kantonu Sarajevo
zvanicno je predstavljena u oktobru 2021. godine 1 dostupna je na web adresi
https://mrezaobrazovanjaks.ba. Pored ove dvije platforme, i Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Unsko-sanskog kantona radi na uspostavljanju sli¢ne platforme za podruéje ovog
kantona.

Predstavnici svih ministarstava odgovorili su da se programi obrazovanja odraslih razvijaju
u skladu sa zahtjevima trzista rada, uz napomenu da u odredenim dijelovima drzave postoje
ogranicenja s obzirom na slabije razvijenu privredu (npr. Posavski kanton i Brcko Distrikt Bosne
1 Hercegovine). Naznaceno je kako nivo uskladenosti obrazovne ponude sa potrebama na trzistu
rada moZe biti unaprijeden ve¢im ukljucivanjem privrednih subjekata u kreiranje obrazovnih
programa. Vecina zakona o obrazovanju odraslih reguliSe razvijanje programa obrazovanja
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odraslih, sa izuzetkom Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine gdje ovaj segment nije specificiran
Zakonom.

Sazetak provedbe Cilja 3

Podaci predstavljeni kao indikatori ispunjenosti treceg strateskog cilja pokazuju da ovo
podrucje treba ostati u fokusu daljih nastojanja obrazovnih vlasti. Njegova ispunjenost nije na
zadovoljavaju¢em nivou i postoji veliki prostor za dalje unapredenje. Neophodno je usvojiti
jedinstvenu metodologiju kreiranja programa obrazovanja odraslih, uz aktivno uceSce
predstavnika privrednog sektora pri analizi potrebnih kompetencija. Potrebno je osmisliti ciljanu
promociju obrazovanja odraslih, podizati svijest 0 njegovom znacaju za pojedinca i drustvo, te
planirati pozive za projekte namijenjene unapredenju obrazovanja odraslih. Ova analiza pokazuje
dominaciju formalnih programa i usmjerenost obrazovanja odraslih profesionalnim ciljevima. U
daljim pravcima djelovanja potrebno je pruziti podrsku razvoju neformalnog obrazovanja odraslih
usmjerenog razvoju aktivnog gradanstva i licne dobrobiti.

Cilj 4: Osiguranje i podizanje kvaliteta obrazovanja odraslih u kontekstu
cjeloZivotnog ucenja

U samoj Strateskoj platformi nije preciziran nacin osiguranja kvaliteta, te su i odgovori
obrazovnih vlasti bili prili¢no neodredeni 1 odrazavali su trenutno dostupne postupke, bez teznje
ka standardizaciji. U proces osiguranja kvaliteta ukljuceni su pedagoski zavodi koji prate izvodenje
programa obrazovanja i poduzimaju mjere potrebne za njihovo izvodenje. Pedagoski zavodi
obavljaju struéni nadzor i savjetodavno-instruktivne aktivnosti organizatorima obrazovanja
odraslih. U Republici Srpskoj Zavod za obrazovanje odraslih odgovoran je za stru¢ne, analiti¢ke i
razvojne poslove u djelatnosti obrazovanja odraslih.

Uobicajeni nacin osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih iz ugla obrazovnih vlasti
ukljucuje provjeru ispunjenosti uslova za izvodenje programa kod organizatora obrazovanja
odraslih, gdje stru¢na komisija vrsi procjenu prostornih, kadrovskih i materijalno-tehnickih uslova.
Pored toga, zakoni definiSu obavezu ministarstva obrazovanja za vr$enje periodi¢ne kontrole rada
organizatora obrazovanja odraslih, prilikom ¢ega se ponovo utvrduje ispunjenost uslova za
provodenje obrazovanja odraslih. Prema miSljenju ministarstava obrazovanja, uspostavljanje
sistema osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih definisano je zakonima, ali nisu definisane
konkretne procedure i instrumenti njenog provodenja.

Unutar Cetvrtog strateskog cilja predvideno je donoSenje Principa i standarda u podrucju
obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini, §to je ostvareno 2014. godine, medutim, kako je
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prikazano u podacima vezanim za prvi strateski cilj, jos uvijek sve administrativne jedinice nisu
usvojile svoje standarde i normative u oblasti obrazovanja odraslih.

Vazan dio osiguranja kvaliteta predstavlja edukacija kadrova u obrazovanju odraslih. Ministarstva
ovo pitanje joS uvijek nisu rijesila, iako zakoni o obrazovanju odraslih postavljaju postojanje
andragoSkih kompetencija kod nastavnika u obrazovanju odraslih kao uslov za akreditovanje
organizatora i programa. S tim u vezi, ministarstva iznalaze razliCita privremena rjeSenja kako
organizatori obrazovanja odraslih ne bi bili oSteceni uslijed objektivnih okolnosti nepostojanja
redovnih programa usavrSavanja u ovoj oblasti. DVV International je u periodu primjene Strateske
platforme proveo andragoske obuke za preko 750 polaznika. Realizovane su obuke iz osnovnih
andragoskih kompetencija, menadzmenta u obrazovanju, te metodologije kreiranja i procjene
obrazovnih programa.

Tabela 2: Pregled realiziranih obuka od strane DVV International u periodu 2014.-2021. godina

. .. | Brojpolaznika | Broj polaznika UKUPNO

VEERCEE Brojsati | 5014.2020 2021. godina®® | 2014-2021
Osnovna andragoska obuka/Metodika i
didaktika u obrazovanju odraslih 20 272 i 272
Javno vazeéi program andragoskog
osposobljavanja “Osnovna andragoska 120 89 40 129
obuka”
Menadzment u obrazovanju 56 153 33 186
lzrada i procjena kgrlkuluma za 60 32 i 32
obrazovanje odraslih
Metodolog_ua razvoja programa za 16 30 18 50
obrazovanje odraslih
Ostale obuke 16-25 71 16 87

DVYV International je takoder podrzao kreiranje Programa andragoskog osposobljavanja
“Osnovna andragoska obuka”, koji je proglasen javno vaze¢im u ukupno Sest administrativnih
jedinica:

Unsko-sanski kanton
Zenicko-dobojski kanton
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde
Zapadnohercegovacka Zupanija
Kanton Sarajevo i

Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine.

eoakrwbnPE

lako je uspostavljanje baze podataka institucija i centara za obrazovanje odraslih,
ukljucujuéi njihove programe, jedan od glavnih ciljeva definisanih u Strateskoj platformi, nizi
nivoi vlasti, osim Republike Srpske, u tom smislu nisu znac¢ajno napredovali. DVV International
je 2019. godine pokrenuo projekt uvodenje ,,Informacionog sistema za kontrolu obrazovanja

20 Ovdje su ukljuceni i podaci za 2021. godinu kako bi se imao uvid u trenutno stanje.
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odraslih i monitoring* - ISKOOM?, a ¢ija namjena je sistemati¢no registrovanje svih podataka o
ponudacima usluga i1 programima obrazovanja odraslih. Sistem predstavlja znacajan napredak u
osiguranju kvaliteta obrazovanja odraslih. Sada je odobren i bit ¢e pokrenut kao pilot-projekat u
Unsko-sanskom kantonu, Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde i Kantonu Sarajevo. Druge
administrativne jedinice bit ¢e pozvane da se u buducnosti pridruze inicijativi. U Unsko-sanskom
I Kantonu Sarajevo prikupljeni su svi potrebni podaci o organizatorima obrazovanja odraslih i
akreditovanim programima kao priprema za unos podataka u sistem nakon finaliziranja i
pilotiranja sistema.

Novi zakon o obrazovanju odraslih u Unsko-sanskom kantonu, koji je usvojen 19. maja
2021. godine, predvidio je izradu posebnog podzakonskog akta koji ¢e tretirati pitanja
informacionog sistema, a izrada ovog pravilnika je u toku. Takoder, zakon predvida usvajanje
novih pravilnika o javnim ispravama i andragoskoj dokumentaciji te ¢e ISKOOM Unsko-sanskog
kantona biti prilagoden ovim pravilnicima odmah nakon $to isti budu usvojeni. S obzirom na mali
broj organizatora obrazovanja odraslih u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, finaliziranje
ISKOOM-a u ovoj administrativnoj jedinici ¢e biti izvrSeno nakon §to u obzir budu uzeti i rezultati
pilotiranja ISKOOM-a u Kantonu Sarajevo.

U Kantonu Sarajevo je u junu 2021. godine, s ciljem pilotiranja sistema, u proces
ukljucena 1 Ustanova za obrazovanje odraslih ,,Nova zanimanja®, najve¢i organizator obrazovanja
odraslih na podrucju Kantona. Odluceno je da se u fazi pilotiranja u sistem unesu polaznici za dva
formalna programa prekvalifikacije i to: Voza¢ motornih vozila (III stepen) i Medicinska sestra-
tehnicar (IV stepen), a obrazovni period za prvu narednu generaciju polaznika pocinjao je 26. jula.
Time je i zvani¢no pocelo pilotiranje sistema ISKOOM u Kantonu Sarajevo, a prva analiza
pilotiranja je uradena pocetkom oktobra. Pilot faza ¢e trajati do zavrSetka navedenih programa (6
mjeseci - kraj januara 2022. godine).

Kanton Sarajevo je, na inicijativu DVV International, pokrenuo izmjene Pravilnika o formi
1 sadrZaju javnih isprava u obrazovanju odraslih 1 Pravilnika o sadrzaju i na¢inu vodenja i uvanja
andragoSke dokumentacije i evidencije kako bi date izmjene bile zavrSene do kraja faze pilotiranja,
odnosno do kraja 2021. godine. Imenovana komisija je zbog veceg broja izmjena pristupila izradi
novih pravilnika, te je trenutno u toku njihovo finaliziranje. Akreditovani organizatori obrazovanja
odraslih u Kantonu Sarajevo ¢e, u skladu sa novim pravilnicima, biti obavezni primjenjivati sistem
ve¢ u toku 2022. godine. lako ¢e pilotiranje sistema biti provedeno u Kantonu Sarajevo, rezultate
istog ¢e biti moguce primijeniti i na ISKOOM sistem u drugim administrativnim jedinicama
uklju¢enim u projekat.

2L ISKOOM - Informacioni sistem za kontrolu obrazovanja odraslih i monitoring predstavlja online platformu koja
povezuje kljuCne aktere u sistemu obrazovanja odraslih stavljajuci akcenat na moguénost uvida u stanje na terenu u
realnom vremenu, pracenje nastavnog procesa od upisa do finaliziranja programa obrazovanja odraslih te prikupljanje
podataka neophodnih za stratesko planiranje i izvjeStavanje; Internet stranica DVV International — Ured u BiH.
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Pored navedena tri kantona, u projekat uvodenja ISKOOM-a su 2019. godine ukljuceni
Zenic¢ko-dobojski kanton i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine, medutim aktivnosti, iz razli¢itih
razloga, nisu nastavljene , te su za obje administrativne jedinice postavljene samo osnovne verzije
sistema koje u buduénosti, u skladu s interesovanjem, mogu biti prilagodene lokalnim propisima
0 javnim ispravama, te vodenju andragoske dokumentacije i evidencije.

Vazan preduslov za uvodenje sistema u odredenoj administrativnoj jedinici je
prilagodavanje podzakonskih akata o obrazovanju odraslih tako da postane obavezno da se svi
organizatori obrazovanja odraslih pretplate i redovno azuriraju podatke u informacionom sistemu.
U tom smislu evidentna je potreba izmjene podzakonskih akata i uvodenja informacionog sistema
kao zakonske obaveze, izraden je prijedlog osnovnih ¢lanova koji se mogu inkorporirati u ve¢
postojece pravilnike, a koje je, uz odredene dopune, mogucée objaviti i kao poseban pravilnik u
skladu sa vaze¢im zakonima.

Vazan dio kvaliteta obrazovanja odraslih tie se njegovog finansiranja. Zvani¢ne finansijske
statistike 1 izvjestaji o potrosnji na obrazovanje ne daju uvid u iznose potroSene za obrazovanje
odraslih. Ne postoji poseban kod za tro§kove obrazovanja odraslih i teSko je zakljuciti koji se
iznos iz budZeta rasporeduje u tu svrhu. Pored toga, ne postoje javni konkursi za
bespovratna sredstva ili fondovi za projekte iz oblasti obrazovanja odraslih koje bi
finansirale obrazovne vlasti. Godi$nji izvjestaji obrazovnih vlasti ne diferenciraju podatke za
obrazovanje odraslih, niti se u zvani¢nim statistikama izdvaja broj odraslih polaznika u osnovnom
I srednjem obrazovanju.

Za razliku od drugih oblika obrazovanja, obrazovanje odraslih je zajednicka odgovornost
koja obuhvata opcine, poslodavce, radnike, preduzeca i stru¢na udruzenja, udruzenja gradana,
nauéne i obrazovne ustanove i pojedince.?? Prema Principima i standardima, obrazovanje odraslih
se finansira iz javnih prihoda, od strane poslodavaca, polaznika, Evropske unije i drugih donatora.
Akteri ukljueni u medusektorska partnerstva 1 druStveni dijalog ohrabruju se da poduzmu
konkretne korake i mjere za unapredenje postojeceg zakonodavstva i da razviju adekvatne
strategije za odrzivo finansiranje obrazovanja odraslih, kao $to je:

- jacanje odgovornosti vladinog sektora za finansiranje obrazovanja odraslih,

- kreiranje stimuliraju¢ih poreznih politika i poticajnih mjera za poslodavce i druge subjekte
kako bi ulagali u obrazovanje odraslih,

- osiguranje vece finansijske slobode za ponudace javnog obrazovanja i neformalnog
obrazovanja odraslih kako bi se osnazila njihova konkurentnost na trZistu i omogudili
razliCiti oblici i mehanizmi za finansijsku podrsku pojedincima uklju¢enim u proces
obrazovanja odraslih.

2 Evropska komisija, EACEA (2021). Adult Education and Training Funding (Finansiranje obrazovanja i
osposobljavanja odraslih)
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Ove odredbe teoretski daju zadovoljavaju¢i okvir za finansiranje obrazovanja odraslih.
Medutim, ne postoje propisi niti pomoc¢ kroz koje bi se ovaj okvir prenio u praksu. Politike o
primjeni struktura sufinansiranja ili sredstava za formalno i neformalno obrazovanje odraslih jos
uvijek ne postoje. Zakoni o obrazovanju odraslih koje su usvojile administrativne jedinice
pojasnjavaju ulogu vlasti u finansiranju obrazovanja odraslih. U nekoliko kantona (npr. Zenicko-
dobojski kanton, Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, Kanton Sarajevo), Zakonom je utvrdeno
da kompenzacijsko obrazovanje odraslih, kao §to je stjecanje osnovnoskolskog obrazovanja za
odrasle, treba biti besplatno, kao i da troskove pracenja, unapredenja i razvoja obrazovanja odraslih
trebaju snositi javni budzeti za obrazovanje. Pored toga, Bosansko-podrinjski kanton Gorazde se
obavezalo da sufinansira projekte obrazovanja odraslih s 20% ako vecinu sredstava osiguraju
medunarodni razvojni partneri, kao Sto je EU.

Medutim, zbog razudenosti nadleznosti i odgovornosti na razliitim nivoima provedbe
politika, postoje ovlasteni ponudaci osnovnog obrazovanja odraslih koji ne primaju javna sredstva
za svoje aktivnosti. To je sluéaj sa biv§im radni¢kim univerzitetima u Republici Srpskoj koji ne
primaju podrs$ku zbog Cinjenice da je Ministarstvo prosvjete i kulture prenijelo nadleznost za
provedbu besplatnog osnovnoskolskog obrazovanja odraslih na lokalne zajednice. S obzirom na
to da su radnicki univerziteti pod nadlezno$¢u opcina, Ministarstvo prosvjete i kulture vise nema
obavezu da osigura finansiranje osnovnoSkolskog obrazovanja odraslih. S druge strane, op¢ine
gesto nemaju sredstava da iz vlastitih budzeta finansiraju osnovnoskolsko obrazovanje odraslih.?®

Stvarni javni izdaci na obrazovanje odraslih dodatno se povecavaju kada se u proracun
dodaju troskovi vezani za zaposljavanje i trziSte rada. lako se reintegracija na trziste rada, dodatne
obuke, prekvalifikacija i programi kvalifikacija koje odraslima nude zavodi za zapoS$ljavanje
opc¢enito smatraju formalnim ili neformalnim obrazovanjem odraslih, oni se u sluzbenim
statistikama ne navode na taj nacin. Odredba prema kojoj kantonalne vlade snose troskove obuka
koje nude zavodi za zapoS$ljavanje uklju¢ena je u prethodno spomenute lokalne zakone o
obrazovanju odraslih.

U Federaciji Bosne i Hercegovine posredovanje pri zapoSljavanju i programi stru¢nog
obrazovanja koji su usmjereni na studente, nezaposlene i poslodavce sufinansiraju Federalni zavod
za zapoSljavanje i kantonalne sluzbe za zaposljavanje. Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
je 2018. godine provelo projekat ,,PodrSka programima obuke, struénog osposobljavanja i
usavrSavanja odraslih osoba s fokusom na Zene radi lakSe integracije na trZiste rada®. Pored toga,
kroz Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom u Federaciji Bosne
i Hercegovine finansirane su i poslovne obuke, stru¢ne informacije i savjetovanje, usavr$avanja i
prekvalifikacija, kao i $kolarine za osobe s invaliditetom.?*

2 DVVI (2020). Cinjenice: Obrazovanje odraslih u Bosni i Hercegovini
24 Medunarodna organizacija rada (2021. godine) Human Resources Development Convention, 1975 (No. 142), Direct
Request (CEACR) - adopted 2019, published 109th ILC session (2021)
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U Republici Srpskoj najveca izdvajanja za obrazovanje odraslih bila su usmjerena na
provedbu Akcionog plana zaposljavanja za 2019. godinu, koji je odobrio Zavod za zaposljavanje
kroz ,,Program obuka, dodatnih obuka i prekvalifikacija 2019. godine®.

Sazetak provedbe Cilja 4

Podrucje upravljanja kvalitetom u obrazovanju odraslih trebalo bi biti u fokusu narednih
strateSkih dokumenata. To bi trebalo ukljuivati uspostavu odrzivog sistema andragoskog
obrazovanja kako bi se odgovorilo na zakonske odredbe u tom pogledu. Nacin kako se ovo pitanje
moze urediti jeste uspostavljanje centara za andragoSku obuku pri visokoskolskim ustanovama,
pedagoskim zavodima ili kod organizatora obrazovanja odraslih. Uz usvojene javno vazece
andragoske obuke u Sest administrativnih jedinica, ovaj korak bi bio sasvim logi¢an slijed
dogadaja.

Uvodenje platforme ISKOOM predstavlja znacajan korak ka osiguranju kvaliteta u
obrazovanju odraslih, te je neophodno potaci §to veci broj administrativnih jedinica na ucesce.
Naime, na taj nacin bi se sprijeCile malverzacije u obrazovanju odraslih i svi organizatori
obrazovanja odraslih bi radili u skladu sa istim standardima kvaliteta, $to je narocito vazno
obezbijediti imajuéi na umu sve veci broj skola i centara koji se bave obrazovanjem odraslih.

Opca ocjena predstavnika ministarstava jeste da Strateska platforma daje dobre osnove
nadleznim ministarstvima za izradu vlastitih propisa, s obzirom na koncept cjelozivotnog ucenja
te za pripremu gradana na proaktivno djelovanje. Platforma pruza dobru sliku trenutnog stanja u
podrucju obrazovanja odraslih, te navodi koje to ciljeve i poboljSanja je potrebno ostvariti. Takoder
je navedeno, kako bi ciljevi Strateske platforme bili svrsishodniji, da postoje jasno definisane
potrebe 1 uredeno trziste rada. Neuredeno trziste rada u nekim administrativnim jedinicama (poput
Posavskog kantona) predstavlja barijeru intenzivnijem razvoju obrazovanja odraslih. U takvim
okolnostima obrazovanje odraslih se instrumentalizira u svrhu edukacije polaznika za trziste rada
Evropske unije. Da bi razvijali reformske aktivnosti u oblasti obrazovanja odraslih 1 cjeloZivotnog
ucenja u buducnosti potrebno je prije svega uredeno trziSte rada i nova radna mjesta u realnom
sektoru.

Budu¢i da nisu u potpunosti realizovani svi postavljeni ciljevi iz Strateske platforme,
predstavnici obrazovnih vlasti preporucuju da se u dokumentu za naredni planski period zadrzi
fokus na nerealizovanim ciljevima, te da se jasnije operacionalizuju i definiSu procedure
sistematiénog mjerenja njihove ostvarenosti. Predstavnici ministarstava ukazuju na potrebu
razmjene iskustava o primjeni zakona, te transfera uspjesnih praksi.
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Prilikom pripreme buduéih strateSkih dokumenata za oblast obrazovanja odraslih
preporucuje se definisanje indikatora za svaki operativni cilj na osnovu kojih bi se mogao lakse
vr$iti monitoring implementacije, te na kraju uraditi evaluaciju njegove uspjesnosti. U procesu
definisanja ciljeva i indikatora neophodna je primjena SMART modela koji podrazumijeva da
ciljevi i indikatori mora biti: specificni (engl. specific), mjerljivi (engl. measurable), ostvarivi
(engl. achievable), realni (engl. realistic) i vremenski odredeni (engl. time-bound).
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Pregled ispunjenosti ciljeva Strateske platforme razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog
uc¢enja u Bosni i Hercegovini za period 2014.-2020.

Strateski cilj Ostvareno u razdoblju primjene Dalji koraci Op¢i
Strategije zakljucak
- DonoSenjem zakona na podrucju svih - dovrsiti proceduru donosenja novih zakona - ministarstva ¢e
1. Poboljsanje administrativnih jedinica uspostavljen zakonodavni | tamo gdje je otpoceta nastaviti pratiti
legislative za okvir u oblasti obrazovanja odraslih u Bosni i - donijeti podzakonske akte tamo gdje nedostaju | provedbu zakona o

obrazovanje odraslih
u kontekstu
cjelozivotnog ucenja i
uskladivanje s
referentnim okvirom
Evropske unije

Hercegovini

- u toku pisanja ove informacije, u pripremi su dva
zakona o izmjenama i dopunama i dva nova zakona
0 obrazovanju odraslih

- doneseni podzakonski akti u osam
administrativnih jedinica

- donesene dvije zasebne strategije obrazovanja
odraslih

- strategija razvoja obrazovanja odraslih ukljucena u
sveobuhvatnu strategiju razvoja obrazovanja u
jednoj administrativnoj jedinici

- u zakonima o obrazovanju odraslih postoji
zakonska osnova za priznavanje neformalnog
obrazovanja i informalnog ucenja

- u okviru Erasmus+ programa za period 2014-2020
godina ostvareno uc¢es¢e u EPALE i EAAL

- donijeti strategije obrazovanja odraslih bilo kao
zaseban dokument ili integrisano u $iru strategiju
obrazovanja

- izraditi operativne planove za provodenje
strategija razvoja obrazovanja odraslih, sa
definisanim nosiocima konkretnih aktivnosti kao
i rokovima za realizaciju istih

- razraditi i implementirati prakti¢no primjenljiv
sistem priznavanja neformalnog obrazovanja i
informalnog ucenja, kao i prethodnog ucenja
polaznika

- definisati i/li uspostaviti institucije/tijela koji ¢e
provoditi proces priznavanja prethodnog ucenja

- provesti certifikovanje ispitnih centara pri
srednjim stru¢nim $kolama u cilju racionalizacije
programa prekvalifikacije i dokvalifikacije

- jacati evropsku dimenziju obrazovanja odraslih
uz vece otvaranje prema trendovima u domenu
neformalnog obrazovanja

- povecati ucesce u narednom ciklusu projekta
Implementacija Evropske agende za
obrazovanje odraslih- EAAL, kao i u kontekstu
Evropske platforme za obrazovanje odraslih —
EPALE, kroz mogu¢nosti koje su date u okviru
novog Erasmus+ programa

obrazovanju
odraslih, te shodno
tome donositi
izmjene i potrebne
pratec¢e dokumente
- jacati kapacitete
obrazovnih vlasti i
organizatora
obrazovanja
odraslih u polju
apliciranja na EU
fondove

2. Uspostavljanje
efikasnih nacina
participacije

- potpisani memorandumi o saradnji izmedu
relevantnih (reprezentativnih) socijalnih partnera u
sedam administrativnih jedinica

- u saradnji sa zavodima za zaposljavanje razviti
instrumente istrazivanja potreba na trzistu rada u
smislu kreiranja novih zanimanja i novih
obrazovnih programa

- konkretizirati
dalje aktivnosti u
okviru ovog cilja,
te nastaviti u
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relevantnih
(reprezentativnih) i
drugih socijalnih
partnera u procesu
obrazovanja odraslih
u kontekstu
cjelozivotnog ucenja

- u ve¢em broju administrativnih jedinica formirana
vijeéa u kojima ucéestvuju predstavnici obrazovnog

sektora, te rada i zaposljavanja

- uspostaviti jac¢u saradnju izmedu poslovnih
subjekata i organizatora obrazovanja odraslih
prilikom planiranja obrazovne ponude

- aktivnije raditi na promociji programa
obrazovanja odraslih i informisanju o
mogucénostima nastavka obrazovanja ili li¢nog i
profesionalnog razvoja

pravcu bolje
povezanosti
obrazovanja
odraslih i trzista
rada

- uvesti olakSice za
privredne subjekte
koji uéestvuju u

Kreiranju i
realizovanju
programa
obrazovanja
odraslih
3. Razvijanje - zakonski regulisano besplatno osnovno - regulisati sistem izvjestavanja o registrovanim | - fokus daljeg
programskih i obrazovanje odraslih , organizatorima obrazovanja odraslih i strateskog
institucionalnih - uspostavljen okvir za moguénost besplatnog akreditovanim programima u administrativnim | djelovanja
i . srednjeg obrazovanja odraslih nezaposlenim jedinicama koje nemaju elektronski Registar usmijeriti ka
moguc.nostl -te osobama ) - o ) - kroz saradnju sa medunarodnim i domacim podrucju
unaprjedenje - DVV International u saradnji sa ministarstvima organizacijama nastaviti raditi na bogacenju unapredenja
dostupnosti realizovao serije obuka usmjerenih jacanju obrazovne ponude, naro¢ito u pravcu novih programske i
obrazovanja odraslih kapaciteta organizatora obrazovanja odraslih zanimanja institucionalne
u kontekstu - t\)llse od 2_36 Ekrecli_lrt]ovamh organizatora - E).rvograme za kojima.ne .p.o.stoji .pot.reba na gsnsve, tet_
celoFivot ‘. obrazovan)ja odrashin _ ) trzi$tu rada restrukturirati i inovirati ostupnosti
cjelozivotnog ucenja - uspostavljeni registri organizatora obrazovanja - u javnim izdvajanjima planirati budzetska obrazovanja
odraslih sredstva za grantove iz podruéja obrazovanja odraslih
odraslih koji bi bili dostupni akreditovanim
organizatorima
4. Osiguranje i - preko 750 polaznika koji su zavrsili obuke iz - osmisliti fokusiranu promociju obrazovanja - fokus daljeg

podizanje kvaliteta
obrazovanja odraslih
u kontekstu
cjeloZzivotnog ucenja

oblasti obrazovanja odraslih organizovane od strane

DVV Internationala u saradnji sa resornim
ministarstvima

- kreirana platforma za kontrolu obrazovanja
odraslih i monitoring ISKOOM

- osnovna andragoska obuka proglaSena je javno
vaze¢om u 6 administrativnih jedinica

odraslih u svim lokalnim zajednicama

- pri svakom ministarstvu uspostaviti jedinicu/
Centar za andragosku edukaciju, kako bi se
omogucilo ispunjenje zakonske odredbe o
obaveznom andragoskom obrazovanju kadrova u
obrazovanju odraslih

- razviti programe dostupnosti obrazovanja

......

socijalno ugrozenima

djelovanja treba
biti unapredenje
kvaliteta,
uspostava sistema
mjerljivih
indikatora
napretka

- uspostava
sistema
izvjeStavanja o
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- raditi na uvodenju ISKOOM sistema u cijeloj
drzavi s ciljem osiguranja kvaliteta obrazovnog
procesa i stecenih obrazovnih isprava

- regulisati sistem finansiranja obrazovanja
odraslih tako da ovoj djelatnosti bude dodijeljena
posebna Sifra

ostvarenim
rezultatima

- jaCanje
medusektorske
saradnje

- uspostava
odrzivog sistema
finansiranja
obrazovanja
odraslih iz javnih
budzeta
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